Zalacznik do Uchwaty Nr ............. Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim z dnia ................

STRATEGIA
INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY KOZMIN WIELKOPOLSKI
NA LATA 2009-2013

GRUDZIEN 2008




SPIS TRESCI

WPROWADZENIE .....oovievieeecieiesseeseseesies s es s sessasssss s sess s 3
1. CZESC WSTEPNA ......ooomiiieeeeoeeeeeeeeve et tesas st s st 6
1.1. UWARUNKOWANIA SPOLECZNO-PRAWNE...........cccosvrererrersrnreneeeieniessnnes 7
1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICIE........c.covsimiieeieeeessssessesiesesesseesssesses s, 9
1.3. PRZESEANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH....... 12
2. CZESC DIAGNOSTYCZNA ......oooovieieeirersissesiesssiessssssses s sssssssasasss s sessesssnens 24
2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY ..oooviieieieirieeieeieseseesessesiesessseseess s 25
2.2. DEMOGRAFIA .....coovoeeeeeeeieeeeeevesee e es oot s s esae s 26
2.3. MARGINALIZACJA I WYKLUCZENIE Z PERSPEKTYWY OSRODKA
POMOCY SPOLECZNEJ.......coviiirersiesseriesssissssessessossessesssssssasssssssssessssssssssens 30
2.4, KWESTIA DZIECKA ..ot e ses s sse s 42
2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH ......c.cooviieuieeeieeinseieieeiseieseesee s sesses s 49
2.6. KWESTIA UZALEZNIEN .......oooiiuiieieieieieeeeieeeesessses s sesssssssse s sessessesssnannes 55
2.7. KWESTIA NIEPEENOSPRAWNOSCI .......oooriereeernensesenieeississiesee s sessensenanes 58
2.8. KWESTIA PRZESTEPCZOSCT .....ooouieeiereeeieeeeee e ses s s 63
2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
NA TERENIE GMINY ..oooviieieieeeeeeesesesseseee st ses s assassseses s sensnenes 64
2.20. ANALIZA SWOT ..ooorieeeeeeeeeeeteeeesese s enissaese st es s ss s 73
2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH ...oouieieieieieeeeeese e ses s esie sttt 82
2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ ....c.ovvvivirererssenienierinnens, 88
3. CZESC PROGRAMOWA ..........ooommririeersiesienesissesesssesses s s essisssasensn s sn s 90
BL. MISIA oo 91
3.2. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE I KIERUNKI DZIALAN.................. 94
3.3. MONITORING I WDRAZANIE STRATEGII ......coovevririereeeeesnesee s 104
4. UWAGI KONCOWE ..........oooooiiiiieiresiesiesiieeesesesses s ss s sssassssses s ssnesnans 109

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kozmin Wielkopolski 2



WPROWADZENIE

Mowiac o gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, nalezy miec
na mysli w szczeg6lnosci dziatania publicznych 1 prywatnych instytucji pomocy
spotecznej (i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy
warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob i rodzin, mieszkancow
gminy.

W oparciu o uzyskane informacje 1 materialy zostal przygotowany dokument,
ktory pozwoli na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktore
W najblizszym czasie powinny stac¢ si¢ przedmiotem szczegdlnej troski wtadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowa¢ $rodowisko lokalne
w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedtozony materiat zostat opracowany w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy
Spolecznej w Kozminie Wielkopolskim przy merytorycznym wsparciu Os$rodka
Ksztatcenia Stuzb Publicznych 1 Socjalnych — Centrum AV w Czgstochowie. Pomoc
zewnetrzna polegata glownie na doradztwie 1 systematyzacji uktadu glownych
elementéw wypracowanego dokumentu.

Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego dokumentu zostata
skomunikowana z gtéwnymi dokumentami strategicznymi wptywajacymi na rozwigzywanie
lokalnych problemow, tj. Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (Narodowa
Strategia Spojnosci) oraz Narodowa Strategia Integracji Spotecznej, wyznaczajacymi
dziatania 1 stwarzajagcymi mozliwos$¢ ubiegania si¢ o Srodki zewnetrzne do 2013 roku.

W pracach nad strategia uczestniczyli eksperci, specjaliSci, przedstawiciele
srodowisk o$wiaty, kultury, ochrony zdrowia, sagdownictwa, policji, pomocy spotecznej,
przedstawiciele organizacji pozarzadowych i samorzadu lokalnego.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kozmin
Wielkopolski na lata 2009-2013 sktada si¢ z trzech zasadniczych czesci, tj. czeSci
wstepnej, diagnostycznej i programowe;.

Czes¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczace zasad konstruowania
dokumentu — sg w niej przedstawione: aspekty spoteczno-prawne, bedace podstawg

dziatania samorzadu lokalnego, zasady 1 wartosci, na ktorych opiera si¢ lokalna polityka
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spoteczna, oraz analiza dokumentdw strategicznych, z ktérymi powinna korespondowac i
by¢ spdjna strategia.

Cze$¢ diagnostyczna dokumentu zawiera charakterystyke gminy, informacje na
temat sytuacji demograficzno-bytowej jej mieszkancow oraz diagnoz¢ problemow
spotecznych gminy, oparta na badaniu zrodet zastanych oraz analizie specjalnie
skonstruowanych do tego celu ankiet 1 wywiadéw. Diagnoza obejmuje nastepujace
kwestie:

Marginalizacja 1 wykluczenie w perspektywie Osrodka Pomocy Spotecznej;
Kwestia dziecka;

Kwestia 0sob bezrobotnych;

Kwestia uzaleznien;

Kwestia niepetnosprawnosci;

Kwestia przestepczosci;

Identyfikacja najwazniejszych problemoéw spotecznych na terenie gminy;
Analiza SWOT;

© o0 N o 0 R~ w0 DdRE

Zasoby umozliwiajace rozwigzywanie problemoéw spotecznych.

W podsumowaniu czesci diagnostycznej, po natozeniu wynikdw dokonanej
analizy na zakres mozliwo$ci kompetencyjnych samorzadu gminnego, zostaty wskazane
najwazniejsze obszary problemowe, ktérych rozwigzanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem
troski samorzadu lokalnego, a sg one trescig czes$ci programowej dokumentu. Ponadto
pokazany zostal zwigzek zidentyfikowanych w procesie badawczym probleméw
spotecznych z czynnikami, ktore nalezy bra¢ pod uwage w programowaniu dziatan
stuzgcych rozwigzywaniu problemow spolecznych srodowiska lokalnego.

W czgsci programowej dokumentu zostaly przedstawione najistotniejsze zatozenia
polityki spotecznej gminy na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow
strategicznych, celow operacyjnych i kierunkow dziatan. Ponadto zostata
zaprezentowana informacja na temat sposobu wdrozenia strategii oraz prowadzenia
monitoringu i ewaluacji jej realizacji.

Przedstawienie graficzne metodologii  opracowania  Strategii  Integracji
I Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kozmin Wielkopolski na lata 2009-

2013 prezentuje ponizej zamieszczony diagram.
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METODOLOGIA OPRACOWANIA DOKUMENTU

CZESC WSTEPNA

‘ CZESC DIAGNOSTYCZNA

Aspekty spoteczno-prawne, bedace
podstawa dzialania samorzadu
lokalnego
Zasady 1 wartos$ci, na ktorych opiera
si¢ lokalna polityka spoteczna
Analiza dokumentow strategicznych,
z ktorymi powinna korespondowac

i by¢ spojna strategia

Analiza:
zrodet zastanych (dane statystyczne, dane
Osrodka Pomocy Spotecznej, Powiatowego
Urzedu Pracy, Policji, Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej, kuratorow
sagdowych, inne)
zrodet wywotanych (badanie ankietowe
»Sytuacja dziecka w srodowisku szkolnym”,
»ldentyfikacja najwazniejszych problemow
spotecznych”, analiza SWOT)
analiza zasobow (instytucje samorzadowe,

organizacje pozarzadowe)

: |

CZESC PROGRAMOWA

Misja
Cele strategiczne
Cele operacyjne

Kierunki dzialan

Informacja na temat sposobu wdrozenia strategii oraz prowadzenia monitoringu i ewaluacji

jej realizacji
Programy

Projekty zaproponowane przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych i instytucji gminy

dziatajacych w obszarze polityki spoleczne;j

. ]

UWAGI KONCOWE
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1. CZESC WSTEPNA

Czes¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczqgce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaly aspekty spoteczno-prawne, bedgce podstawg
dziatania samorzqdu lokalnego, oraz zasady i wartosci, na ktorych opiera si¢ lokalna
polityka spoteczna. Ponadto zawiera ona analize dokumentow programowych
opracowanych na poziomie kraju, wojewddztwa, powiatu i gminy, z ktorymi powinna

korespondowacé i by¢ spojna Strategia.
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1.1. UWARUNKOWANIA SPOLECZNO-PRAWNE

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowic
podstawe do realizacji wzglednie trwalych wzorow interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk) wystepujacych
w obrgbie danej spoteczno$ci, ktore oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegollnosci dziatania publicznych 1 prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie 0sob 1 rodzin.

Obowigzek opracowania Strategii Integracji 1 Rozwigzywania Problemow
Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728). Réznorodnos¢ problemow
spolecznych wystepujacych w gminie powoduje konieczno$¢ wzigcia pod uwage takze
innych aktéw prawnych, ktore maja istotny wpltyw na konstrukcje dokumentu
| rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sg to m.in.:

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 122, poz. 1143 z pézn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn.
zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r.
Nr 179, poz. 1485 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(Dz. U. 2 2005 r. Nr 180 poz. 1493).
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e ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr
139 poz. 992 z pézn. zm.),

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do

alimentéw (Dz. U. z 2007 r. Nr 192 poz. 1378 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.

72001 r. Nr 71, poz. 734 z pdzn. zm.).

Oprécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢
potrzeba odwolania si¢ réwniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, o$wiaty 1 edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostala okreSlona w glownej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje czlonkowskie Unii Europejskiej
uznaty, ze zwalczanie ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego bedzie centralnym elementem
w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001 uzgodniony
zostat przez Rade, Parlament i Komisje Europejska ,,Wspdlnotowy program na rzecz
walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006”. Jego celem bylo wsparcie
wspotpracy pomiedzy krajami Unii  Europejskiej 1 zwigkszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu.

Polska zglosita gotowo$¢ przystapienia do programu, w efekcie czego podjeta
prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum — JIM), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz
Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powolany przez Prezesa Rady
Ministréw w roku 2003 Zespot Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej opracowat
dokument pt.: ,,Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski”. Autorzy tego
dokumentu podjeli probe dokonania catosciowej analizy sytuacji spotecznej w Polsce,
wskazania priorytetowych probleméw oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji 0osob i grup.

Opracowujac lokalng strategi¢ integracji 1 rozwigzywania problemow
spotecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje si¢
konieczno$¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspolpracy instytucji rzadowych,
samorzadowych, organizacji pozarzagdowych oraz biznesu. Uznaje si¢ takze za niezbe¢dna
partnerskg wspoOlprace z osobami podlegajacymi  wykluczeniu  spolecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:
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e Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia
Spojnosci 2007-2013),
e Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Wielkopolskiego,

e Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Wartos$¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania 1 pozadania,
cenne i dobre. Cztowick budujacy swoj system warto$ci pewne z nich odrzuca jako zte,
czyli traktuje jako ,,antywartosci”, inne pozostawia 1 hierarchizuje wedtug przypisywane;j
1m waznoscl.

Wartos$¢ jest cechg wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu,
nie przez wszystkich i nie w kazdych okoliczno$ciach przypisywana jest przedmiotom
podlegajacym ocenie. Przedmiotami warto§ciowania w polityce spotecznej sa najczescie]
stosunki spoleczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne, stosunki migdzy
cztowiekiem a przyroda.

7 wartoéci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodta,
z ktorych czerpie wartosci polityka spoteczna, s3 bardzo réznorodne. Sg to m.in.
ideologie, doktryny spoteczne i1 gospodarcze, spoleczne oczekiwania wyrazane za
posrednictwem roznych kanatow spolecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady
0s0b znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujacej si¢ do wartosci
cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest podziat na wartosci odczuwane i1 uznawane.
Warto$ci odczuwane wigzg si¢ gtownie ze sferg emocjonalng, za§ uznawane opierajg si¢
na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako wartosc.

Zasady to ogdlne doktryny 1 normy dzialania, ktorymi powinny kierowacé si¢
podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektore zasady polityki spotecznej sg tozsame z warto§ciami. Zasady, ktére sa
najczesciej artykulowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktore stajg si¢ dla
tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej,

wolnej od zagrozen i problemdéw spotecznych, to:
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. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

. Zasada przezornoS$ci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze
by¢ tylko efektem Swiadczen ze strony spoleczenstwa, ale wynika¢ powinno takze
z odpowiedzialnosci cztowieka za przyszto$¢ wlasng i1 rodziny.

. Zasada solidarnosci spolecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spolecznym, oznaczajagcym
wyzszo$¢ wspolnych interesow cztonkow spoleczenstwa nad interesami
poszczegolnych klas lub warstw.

. Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rézne
instytucje spoteczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nastgpnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od
panstwa.

. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
poszczegolnym ludziom zapewnia mozliwos¢ pelnej realizacji swoich rdl
spolecznych, natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zaja¢ rOwnoprawne
Z innymi miejsce w spoteczenstwie.

. Zasada samorzadnosSci — stanowi realizacje takich warto$ci, jak wolnosé
I podmiotowos¢ cztowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktéra jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udzialu
W istniejgcych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

. Zasada dobra wspolnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wtadz
publicznych, ktére uwzgledniajag korzysci 1 interesy wszystkich obywateli
I polegaja na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sa sprzeczne.

. Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych
I instytucji rynkowych, ktére dostarczajg Srodkoéw i ustug stuzacych zaspokajaniu

potrzeb spoteczenstwa.
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Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazoéwka dziatania oparta na
zadeklarowanych warto$ciach i1 zasadach, okresla 1 wyjasnia misje, obejmuje mozliwosci
1 cele przedsiewzig¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac
przydzial odpowiedzialnosci 1 towarzyszaca temu delegacje kompetencji na wszystkie
poziomy organizacyjne.

7 wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktore powinny
ksztaltowac polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sa to przede wszystkim:

e dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych

grup spoleczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;

e dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spolecznych;

e doréwnywanie do standardow unijnych 1 miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatlozenia na dzialaniach
zwigzanych z polepszeniem warunkow zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia 1 wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu
zabezpieczenia spolecznego. Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej struktury
spoteczno-gospodarczej jest rzeczg oczywista i zrozumiala, ze wlasnie te wartosci
1 zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujacego lokalne problemy
spoleczne 1 metody ich rozwigzywania.

W polityce spolecznej terminem ,,problemy spoteczne” oznacza si¢ wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zaktocenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast okresleniem ,,kwestia spoteczna” wyrdznia si¢ wsrod nich te, ktore:

e odznaczajga si¢ szczeg6lng dolegliwoscia dla potencjalu  osobowego

spoleczenstwa;

e 53 nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoleczenstwo,

do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

e nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,.kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczegolnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia 1 wspodldziatania cztonkow

spoteczno$ci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzeczno$¢
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pomigdzy zasadami obowigzujagcymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy
nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek 1 zbiorowosci do godnego zycia.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu
w ksztattowaniu 1 realizacji lokalnej polityki spolecznej, nie mozna nie wspomniec
0 warto$ci podstawowej, ktora postuzyta autorom za fundament przy jego
opracowywaniu. Wartoscig tg jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej
komorki spotecznej. Jest ona gtownym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od

wspierania sity rodziny nalezy rozpoczyna¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. PRZESEANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Strategia integracji i rozwigzywania problemow spotecznych gminy nie jest
jedynym dokumentem w obszarze polityki spolecznej, ktorego skutki dotycza jej
mieszkancow. Krytyczna analiza dokumentow programowych powstajacych na poziomie
kraju, wojewodztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dzialan na
poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powiela¢ pewnych dziatan, ale wpisywac si¢
wlasnymi  propozycjami programowymi w juz funkcjonujacag rzeczywistos¢
formalnoprawng. Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy

Kozmin Wielkopolski na lata 2009-2013 jest spdjna z ponizszymi dokumentami.

1.3.1. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim
Z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej. Wynikajg roéwniez z zatozen w zakresie zwalczania ubostwa 1 wykluczenia
spolecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejska w Nicei, ktoére Polska
w pelni zaakceptowala 1 oficjalnie potwierdzita poprzez przyjecie w grudniu 2003 r.
Wspolnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracji Spolecznej (Joint

Inclusion Memorandum).
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Zarowno Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spotecznej, jak 1 Wspdlne
Memorandum s3 elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostala przyjeta przez
pietnascie krajow cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisujg si¢ takze w podstawowe zalozenia Zrewidowanej
Strategii Spojnosci Spotecznej Rady Europy, ktorej inauguracja odbyta sie w lipcu
2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zatozen jest budowanie integracji i spdjnosci
spotecznej w oparciu o prawa cztowieka, a zwlaszcza te prawa, ktore zostaty zawarte
w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoteczne;.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty
Z perspektywa ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzgl¢dnia te
priorytety, ktorych realizacja jest szczegdlnie pilna. Wynikajg one takze z przedstawionej
analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujacej podstawowe przyczyny ubdstwa
I zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sa
nastepujace:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

e poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym;

e upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie

do potrzeb rynku pracy;

e rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego 1 sprawnosciowego

dzieci;

e upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

e radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie

nieakceptowany 1 wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;

e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby

roznice te nie odbiegaly od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi
jego przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskiej skuteczno$ci systemu

zabezpieczenia socjalnego dla 0sob bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej
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Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetow odnosza si¢ do sfery
dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

e ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;

e zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;

e zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrod niepelnosprawnych;

e zwigkszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

e wydhluzenie przecigtnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;

e upowszechnienie dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych;

e zwigkszenie zakresu programow zdrowia publicznego obejmujacych kobiety
I dzieci.

W zakresie realizacji innych praw spolecznych:

e zwigkszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia;

e zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych;

e rozwini¢cie pomocy Srodowiskowej 1 zwickszenie liczby osdb objetych jej
ushugami;

e zaangazowanie obywateli w dziatalnos$¢ spoteczng;

e realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady
terytorialne;

e zwigkszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.3.2. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy
dostepu do praw spotecznych i zwickszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez
zasadniczy instrument osiggania integracji spolecznej w europejskim modelu
spotecznym. Realizacja praw spotecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych

kosztow, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw cztowieka zawartych
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w prawie mi¢dzynarodowym i krajowym. Nalezy wigc zapewni¢ w sposob trwaty zasoby
finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za
realizacj¢ tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie si¢ pogorszyta w ostatnich latach, a wigc zmniejsza si¢ poziom
integracji spotecznej 1 zwigksza si¢ skala i zasigg procesOw wykluczenia spolecznego.
W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

e dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz

wspierajgce grupy zagrozone;

e budoweg systemu bezpieczenstwa socjalnego 1 przeciwdziatanie ubdstwu
I wykluczeniu spolecznemu;

e realizacj¢ prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegélnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

e rozw(@] systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci
instytucji rzagdowych 1 samorzadowych, otwierajacego przestrzen dla
aktywno$ci obywatelskiej 1 upodmiotowienia osob korzystajacych z ustug
spolecznych, $wiadczonych zaréwno przez panstwo, jak i przez organizacje
pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej
musi by¢ realizowana we wspoélpracy z szeroko rozumianymi partnerami
spolecznymi. Szczegélnie chodzi tu o zwiazki zawodowe 1 zwigzki pracodawcow,
organizacje pozarzagdowe, samorzady lokalne oraz instytucje charytatywne, koS$cioty
I zwigzki wyznaniowe. Niezaleznie od osiggni¢tego poziomu zamozno$ci oraz stanu
koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowac celow tej polityki bez
partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym konteks$cie ustalono nastepujace priorytety na najblizsze dwa lata:

e zaangazowanie obywateli w dziatalno§¢ spoteczng, gltownie poprzez

zwickszenie ich uczestnictwa w dziatalno$ci organizacji pozarzadowych

I innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy;
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e wzrost liczby samorzadéw, ktére z peilng wrazliwoscig 1 zaangazowaniem
podejmg si¢ tworzenia lokalnych strategii przeciwdzialania ubdstwu

I wykluczeniu spotecznemu, a nastegpnie zrealizuja ich zalozenia.

1.3.3. NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013
(NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI 2007-2013)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Europejskiej, ustanawiajacym przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spojnosci, przygotowano strategiczne wytyczne w sprawie
spojnosci gospodarczej, spolecznej 1 terytorialnej, okreslajace indykatywne ramy
interwencji funduszy z uwzglednieniem innych polityk Unii Europejskiej. Projekt tego
dokumentu Komisja Europejska opublikowata w dniu 5 lipca 2005 r. pod nazwa
,Polityka spojnosci wspierajgca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne
Wytyczne Wspdlnoty 2007-2013” (SWW). Dokument ten zaleca kazdemu funduszowi
realizacje celu priorytetowego, ktorym jest promowanie harmonijnego, zrownowazonego
1 trwatego rozwoju Wspolnoty. Uwzglednienia przy tym zalecenia KE w zakresie
polityki gospodarczej oraz zatrudnienia — Zintegrowany Pakiet Wytycznych w sprawie
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW).

Na podstawie zapiséw Strategicznych Wytycznych Wspolnoty Polska opracowata
,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajace wzrost
gospodarczy 1 zatrudnienie” (NSRO), ktore integruja gldéwne priorytety WspoOlnoty
z priorytetami polskimi, uwzgledniajac jednocze$nie zapisy Krajowego Programu
Reform, odpowiadajacego na wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej. Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia stanowig podstawe¢ do programowania interwencji
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci (FS).

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia okres$lajg dzialania o charakterze
rozwojowym, jakie rzad polski zamierza podjag¢ w latach 2007-2013 w zakresie
promowania trwatego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu

zatrudnienia. NSRO shluza jednocze$nie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz
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regiondw 1 grup spotecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji
sektorow 1 regiondw problemowych. Zakladanym efektem strategii proponowanej
W NSRO jest znaczace podniesienie jakosci zycia mieszkancow Polski 1 zblizenie
poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starych panstw czlonkowskich,
a w dluzszej perspektywie poziomu zblizonego do sredniej europejskie;.

W  wyniku przeprowadzonej analizy, ktora wykazata ro6znice poziomu
spotecznego-gospodarczego rozwoju kraju oraz poszczegdlnych jego regiondw
w stosunku do innych krajow UE, oraz w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonskiej
1 cele Zintegrowanego Pakietu Wytycznych, ktorych instrumentem realizacji na gruncie
krajowym jest Krajowy Program Reform, sformutowano cel strategiczny Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Zaktada on tworzenie warunkow dla
wzrostu  konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci
zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej.

Cel strategiczny osiggany bedzie poprzez realizacj¢ horyzontalnych celow
szczegotowych, co oznacza, ze wszystkie programy, dzialania 1 projekty podejmowane
w ramach NSRO realizujg je jednocze$nie aczkolwiek w roznym zakresie. Celami
horyzontalnymi NSRO sg m.in.:

e poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizméw partnerstwa,

e poprawa jakosci kapitatu ludzkiego 1 zwigkszenie spdjnosci spotecznej;

e budowa 1 modernizacja infrastruktury technicznej 1 spotecznej majace]

podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

e wyrownywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na

obszarach wiejskich.

1.3.4. PROGRAM OPERACYJNY KAPITAL LUDZKI

Najwazniejszym instrumentem finansowym polityki spotecznej Unii Europejskiej
jest Europejski Fundusz Spoteczny. Finansuje on dziatania panstw cztonkowskich

w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju zasobow ludzkich w celu osiggnigcia
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spojnosci gospodarczej i spoltecznej oraz wysokiego poziomu zatrudnienia. Zgodnie

z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO) catos¢ interwencji

Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce na lata 2007-2013 =zostala ujeta

w ramach Programu Operacyjnego Kapitatl Ludzki. Jego celem jest umozliwienie petnego

wykorzystania potencjatu zasoboéw ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjatu

adaptacyjnego przedsiebiorstw 1 ich pracownikow, podniesienie poziomu wyksztalcenia
spoteczenstwa, zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego oraz wsparcie budowy
struktur administracyjnych panstwa.

Problematyka integracji spolecznej zostala ujeta w dwodch priorytetach tego
Programu, tj. w realizowanym na poziomie centralnym priorytecie I ,,Zatrudnienie
i integracja spoteczna” oraz w realizowanym na poziomie regionalnym priorytecie VII
»Promocja integracji spotecznej”. W ramach tych priorytetow przewidziano nastepujace
dziatania odnoszace si¢ do problematyki integracji spoteczne;j:

e Priorytet | — Dziatanie 1.2. ,,Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji
spotecznej”, ktorego cel zaktada podniesienie jakosci i efektywnosci funkcjonowania
instytucji dziatajacych w obszarze pomocy 1 integracji spolecznej poprzez
rozszerzanie realizowanych przez nie ustug, poprawg¢ systemu monitorowania i oceny
efektywnosci podejmowanych dziatan oraz inwestycje w rozwoj kwalifikacji
I kompetencji kadr;

e Priorytet | — Dziatanie 1.3. ,,Ogélnopolskie programy integracji i aktywizacji
zawodowej”, ktorego celem jest opracowywanie, wdrazanie i promocja
ogoblnopolskich i ponadregionalnych rozwigzan z zakresu aktywizacji zawodowej
i integracji spotecznej, skierowanych do grup znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy, w tym w szczego6lnosci: mtodziezy zagrozonej wykluczeniem
spotecznym, oséb pozbawionych wolnosci, 0s6b niepelnosprawnych oraz cztonkdéw
spotecznosci romskiej, a takze upowszechnianie rozwigzan na rzecz godzenia zycia
zawodowego i rodzinnego oraz wyréwnywania szans kobiet i mg¢zczyzn w dostepie
do zatrudnienia;

e Priorytet VII — Dziatanie 7.1. ,,Rozw0] i upowszechnianie aktywnej integracji”,

ktorego cel zaktada rozwijanie aktywnych form integracji spotecznej i umozliwianie
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dostepu do nich osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym oraz poprawe
skutecznosci funkcjonowania instytucji pomocy spotecznej w regionie;

e Priorytet VIl — Dziatanie 7.2. ,,Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora
ekonomii spolecznej”, ktérego celem jest poprawa dostepu do zatrudnienia oséb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym 1 rozwijanie sektora ekonomii spoteczne;;

e Priorytet VIl — Dziatanie 7.3. ,Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji”,
ktorego cel zaktada wsparcie dla rozwoju inicjatyw na rzecz aktywizacji 1 integracji
spotecznosci lokalnych, przyczyniajace si¢ do realizacji strategii rozwoju kapitalu
ludzkiego na terenach wiejskich.

Posrednio dla problematyki integracji spolecznej istotne jest rGwniez wyznaczone

w ramach Priorytetu V — Dziatanie 5.4 ,,Rozwdj potencjatu trzeciego sektora”, ktorego

cel zaktada wspieranie potencjalu organizacji pozarzadowych w celu ich efektywnego

I profesjonalnego uczestnictwa w mechanizmach partnerstwa, szczego6lnie w obszarach

istotnych dla realizacji Strategii Lizbonskiej i Krajowego Programu Reform.

1.3.5. STRATEGIA INTEGRACJI I POLITYKI SPOLECZNEJ
DLA WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO DO ROKU 2020

Ze wzgledu na swoj dalekosigzny charakter strategia budowana na poziomie
lokalnym musi uwzglednia¢ 1 bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotow, z ktérymi gmina wspdlpracuje na zasadzie partnerstwa.
Jednym z nich jest samorzad wojewodztwa wielkopolskiego. Strategia Integracji
I Polityki Spotecznej dla Wojewodztwa Wielkopolskiego do roku 2020 stanowi
integralng czeS¢ Strategii Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do roku 2020
i pozwala zaplanowa¢ dziatania wojewddztwa z zakresu polityki spolecznej w taki
sposob, aby przeciwdziata¢ najistotniejszym zagrozeniom spotecznym przy aktywnym
udziale samorzadow lokalnych 1 organizacji pozarzadowych. Zagrozenia takie, jak
negatywne skutki ubdstwa i zjawisko wykluczenia spotecznego, to wyzwania nie tylko
dla Wielkopolski, ale rowniez dla spoteczenstwa wspotczesnej Europy.

Zadaniem samorzadu wojewodztwa jest nie tylko rozwigzywanie problemoéw

spotecznych. To przede wszystkim organizowanie wsparcia 1 pomocy osobom
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potrzebujagcym w miejscu ich zamieszkania, a wigc przy udziale jednostek
organizacyjnych samorzadow lokalnych. Wojewodztwo poprzez  dziatalnosé
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej pelni role wspierajacg, aktywizujaca,
koordynujacag 1 inicjujacg nowe rozwigzania, zmierzajace tym samym do wyréwnywania
poziomu zycia mieszkancow Wielkopolski. Strategia okresla gléwne dzialania
samorzadu wojewodztwa zgodnie z przypisanymi wojewodztwu zadaniami z zakresu
pomocy spolecznej, a jej celem jest utatwienie koordynacji podejmowanych dziatan, tak
zeby byly one jak najbardziej efektywne.

W dokumencie strategii ustalono nastgpujace priorytety dziatan (wraz z celami
szczegdtowymi i1 kierunkami dziatan):
1. Kompleksowe rozwigzania w zakresie efektywnego przeciwdzialania wykluczeniom
spotecznym
Inicjatywy i dzialania na rzecz rdwnych szans osob niepetnosprawnych
Inicjatywy 1 dziatania na rzecz rownych szans osob starszych

Sprawnie dziatajacy system pomocy spolecznej

o &

Dziatania na rzecz profilaktyki 1 rozwigzywania problemow uzaleznien
| przeciwdziatania przemocy
6. Wspdlpraca z organizacjami pozarzagdowymi

W  dokumencie podkreslono konieczno$¢ wzajemnej wspolpracy zaréwno
jednostek administracji publicznej wszystkich szczebli, jak 1 wspotdziatania administracji

publicznej z sektorem pozarzadowym.

1.3.6. STRATEGIA ROZWOJU POMOCY SPOLECZNEJ POWIATU
KROTOSZYNSKIEGO NA LATA 2003-2012

Stworzenie ponadgminnej polityki rozwigzywania probleméw spotecznych jest
jednym z istotnych zadan powiatu wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej.
Zalozenia tej polityki winny znalez¢ si¢ w Powiatowej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych. Dokument ten, okreslajacy najistotniejsze problemy do
rozwigzania w najblizsze] przysztosci, ma wyjs¢ naprzeciw potrzebom spolecznos$ci

lokalnej, wytyczy¢ kierunki dziatania administracji powiatowej oraz wyznaczy¢ cele
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1 zadania funkcjonujacych struktur. Ich realizacja ma na celu ztagodzenie zjawisk

niekorzystnych dla ludzi, ktérzy, z r6znych powodow, znajdujg si¢ w potrzebie.

W trakcie prac nad ,Strategia Rozwoju Pomocy Spotecznej Powiatu
Krotoszynskiego na lata 2003-2012” okreslono podstawowy cel strategiczny
(,Umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zenia trudnych sytuacji zyciowych
W oparciu o zintegrowany system pomocy spotecznej na terenie powiatu krotoszynskiego
przy zatozeniu maksymalnej dostepnosci do swiadczen 1 ustug, zapewnieniu okreslonego
standardu, a przede wszystkim efektywnosci ekonomicznej”) oraz nastgpujace
strategiczne kierunki dziatania pomocy spoteczne;j:

1. Rozwdj gminnych 1 powiatowych specjalistycznych placowek pomocy spotecznej,
swiadczacych réznorodne ustugi socjalne wynikajace z potrzeb spoltecznosci lokalnej
poprzez:

e iloSciowy rozwoj placowek,
e jakosciowy rozwoj ustug w placéwkach dotychczas funkcjonujacych.

2. Zwigkszenie aktywnosci spolecznosci lokalne;.

3. Zmniejszenie negatywnych skutkow problemow spotecznych w zakresie:
e niepelnosprawnosci,

e zapobiegania marginalizacji spoleczne;.

1.3.7. STRATEGIA ROZWOJU MIASTA | GMINY KOZMIN
WIELKOPOLSKI NA LATA 2008-2020

Samorzady lokalne dziatajace w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej si¢
duza dynamikg zmian i niepewnos$cig co do ich kierunkéw, muszg posiada¢ zdolnos¢ do
wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak i1 dostrzegania pojawiajacych sie szans. Silne
oddziatywania czynnikow zewnetrznych, w ktoérych istotng role odgrywa dynamika
i ekspansywno$¢ jednostek terytorialnych (gmin miejskich i wiejskich oraz
wojewo0dztw), konkurujacych w dostepie do ograniczonego rynku inwestoréw i kapitatu,
wymuszajg konieczno$¢ stosowania przez wladze samorzadowe odpowiednich metod
zarzadzania. W takich warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne,

ktére, oparte na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji planow strategicznych,
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umozliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian
zachodzacych w otoczeniu. W obecnych warunkach polskich — na poziomie zarzadzania
lokalnego (gminnego) — jedng z podstawowych rol wsrod tego typu plandow peinig
strategie rozwoju. W opracowaniach tych okreslane sg cele rozwoju lokalnego oraz
sposoby realizacji tych celow przy wyrdznieniu najbardziej pozadanych dla rozwoju
gminy dziatalnosci.

W trakcie prac nad Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski na
lata 2008-2020 dokonano diagnozy sytuacji demograficznej gminy, analizy struktury
zatrudnienia 1 bezrobocia, oceny stanu infrastruktury technicznej, komunalnej
I spolecznej, sytuacji w gospodarce, a takze przeprowadzono analiz¢ SWOT, ktéra m.in.
pozwolita na identyfikacj¢ wystepujacych problemoéw. Sformutowano réwniez misje,
ktora okreslono nastepujgco: ,,Kozmin Wielkopolski — nowoczesna gmina oferujaca
rolnikom i przedsigbiorcom przyjazny klimat inwestycyjny, a swoim mieszkancom
jakos¢ zycia oraz mozliwos¢ realizacji aspiracji 1 pomystow. Gmina, dla ktorej otaczajace
srodowisko jest przedmiotem najwyzszej dbatosci”. Uznano, ze realizacja misji w latach
2008-2013 bedzie polegata na osigganiu celow czgstkowych, czyli strategicznych,
I odpowiadajacych im celow operacyjnych. Wyznaczono pig¢ celéw strategicznych
miasta i gminy Kozmin Wielkopolski do 2013 roku: 1. Zréwnowazony rozw6j gminy
zapewniajacy dbato$¢ o srodowisko naturalne, 2. Rozwoj konkurencyjnej gospodarki
i rolnictwa, 3. Wykorzystanie i wzmocnienie potencjalu kulturalnego, rekreacyjnego
i sportowego, 4. Wozrost standardu zycia mieszkancow, 5. Podniesienie poziomu
wyksztatcenia w gminie. Z uwagi na charakter niniejszego opracowania ponizej
przedstawiono te cele strategiczne, ktore odnoszg sie do sfery spoteczne;j.

Cel strategiczny 1V: Wzrost standardu zycia mieszkancow

e Wwspieranie organizacji pozarzadowych i wolontariatu

e likwidacja barier architektonicznych w miejscach uzytecznosci publiczne;j

¢ finansowanie pomocy spotecznej dla 0sob szczegolnie tego potrzebujacych

e budowa mieszkan socjalnych i komunalnych

e tworzenie warunkow rozwoju dla organizacji i instytucji w sferze zdrowia i opieki
spolecznej

e monitoring rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;j
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e rewitalizacja centrum miasta, stworzenie dodatkowych miejsc parkingowych

Cel strategiczny V: Podniesienie poziomu ksztalcenia w gminie

e kontynuacja realizacji zadan edukacji w zakresie ksztalcenia jezykowego,
przygotowania dzieci do zycia w zintegrowanej Europie, kultury fizycznej, sportu,
ekologii oraz ksztatcenia kulturalnego

e doposazenie bazy dydaktycznej placowek o$wiatowych (modernizacja, remonty,
budowa)

e aktywny udzial rodzicow w zyciu placowek oswiatowych

e prowadzenie dziatan i programow profilaktycznych

e poszerzenie opieki psychologicznej i pedagogicznej

e wspomaganie wielokierunkowego doksztalcania nauczycieli

e zatrudnienie wysoko wykwalifikowanej kadry pedagogicznej

W dokumencie zwrocono ponadto uwagg, ze czgs¢ zadan moze nie by¢ mozliwa

do zrealizowania w okreslonym czasie bez wsparcia zewngtrznego 1 mobilizacji lokalne;j

spoleczno$ci. Dlatego niektore cele zakreslono ogolnie, wyznaczajac okres realizacji do

2020 roku. Wsrod nich nalezy wymieni¢ nastgpujace: poprawa stanu bazy o$wiatowej,

medycznej, kulturalnej, rekreacyjnej, a takze powstanie nowych miejsc pracy, budowa

nowego zbiornika  retencyjno-rekreacyjnego  oraz  rozwijanie  budownictwa

mieszkaniowego i rekreacyjnego.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych gminy. Diagnoza
zostata oparta na badaniu zrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do

tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Kozmin Wielkopolski jest gming miejsko-wiejska, potozona
w wojewodztwie wielkopolskim, w powiecie krotoszynskim. Zajmuje powierzchnie 153
km? i liczy 13.860 mieszkancow (stan na 31.12.2007 r.). Sasiaduje z nastepujacymi
gminami: Jarocin, Dobrzyca, Rozdrazew, Krotoszyn, Pogorzela, Borek Wielkopolski
I Jaraczewo. Gming tworzy 28 sotectw: Bialty Dwor, Borzecice, Borzgciczki, Cegielnia,
Czarny Sad, Dgbiogora, Gatazki, Gosciejew, Goreczki, Jozefow, Kaniew, Lipowiec,
Mokronos, Nowa Obra, Orla, Pogorzatki Wielkie, Sapiezyn, Serafinow, Skatow, Stara
Obra, Staniew, Su$nia, Szymanow, Tatary, Walerianow, Watkow, Wrotkow i Wyrebin.

Gmina Kozmin Wielkopolski potozona jest na waznym szlaku komunikacyjnym,
drodze krajowej nr 15, Jarocin — Kozmin Wielkopolski — Krotoszyn — Trzebnica oraz na
szlaku kolejowym Olesnica — Krotoszyn — Kozmin — Jarocin — Wrze$nia — Gniezno.

Pod wzgledem fizycznogeograficznym gmina lezy w obrgbie prowincji Nizu
Srodkowopolskiego, w podprowincji Niziny Srodkowopolskiej, w makroregionie Niziny
Potudniowowielkopolskiej, w mezoregionie Wysoczyzny Kaliskiej.

Gmina ma charakter rolniczy. W 2006 roku na jej terenie funkcjonowato 1.217
gospodarstw rolnych o $redniej powierzchni ok. 9 ha. Bardzo dobre klasy bonitacyjne
umozliwiajg uprawe pszenicy, jeczmienia jarego, pszenzyta ozimego i kukurydzy.
Ponadto w gminie prowadzi si¢ intensywng hodowle bydla oraz trzody chlewne;j.
Z uwagi na przewage zyznych gleb lesistos¢ gminy nie jest duza. Podstawowy zasob
zespoldw lesnych stanowi kompleks lesny Le$nictwa Potarzyca w potnocnej czgdci
gminy. W gminie nie ma duzych zaktadow przemystowych, funkcjonuje natomiast 719
prywatnych 1 17 publicznych podmiotow gospodarczych matej i Sredniej wielkosci (dane
za 2007 r.)

Miasto Kozmin Wielkopolski wyposazone jest w sie¢ wodociagowa,
kanalizacyjng i gazowa (z gazu przewodowego korzysta ok. 90% mieszkancéw miasta).
Pozostale miejscowosci gminy zaopatrywane sg w wodg z 6 ujec, a Scieki odprowadzane
sg do zbiornikow bezodptywowych. Na terenach wiejskich brak sieci gazowe;.

Sie¢ placowek oswiatowych na terenie gminy tworza: pigc¢ przedszkoli, do ktérych

w roku szkolnym 2007/2008 chodzito 370 dzieci, szes¢ szkot podstawowych, do ktorych
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uczeszczato tgcznie 1.102 ucznidéw, gimnazjum, w ktorym nauke pobierato 505 uczniow,
oraz dwie szkoty ponadgimnazjalne, do ktérych chodzito 1.162 uczniow.
Mieszkancy mieli zapewniong opieke zdrowotng w jednym osrodku zdrowia

i trzynastu gabinetach prywatnych.

2.2. DEMOGRAFIA

Sytuacja demograficzna mieszkancéw gminy zostala opracowana na podstawie
informacji zebranych podczas przeprowadzania Narodowego Spisu Powszechnego
w 2002 roku oraz danych Urzgdu Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski z lat 2005-2007.
Ich analiza pozwolita na zobrazowanie sytuacji spoteczno-ekonomicznej ludnosci,
przedstawienie obecnej struktury demograficznej mieszkancéw i dokonanie w tym
zakresie prognozy na najblizsze lata. Czynniki powyzsze odgrywaja bowiem istotng rolg
w planowaniu zabezpieczenia spotecznego ludnosci.

W 2002 roku teren gminy Kozmin Wielkopolski zamieszkiwato 13.812 0sob.
Analizujac struktur¢ wyksztatcenia ludnosci w wieku 13 lat i wigcej (11.463 osoby),
nalezy stwierdzi¢, iz najwigksze grupy stanowity osoby z wyksztatceniem podstawowym
ukonczonym (4.143 osoby) i zasadniczym zawodowym (3.482 osoby), a wyksztatceniem
wyzszym legitymowato si¢ 632 mieszkancow. Struktur¢ wyksztatcenia ludnosci gminy

w wieku 13 lat i wigcej w 2002 roku przedstawia ponizszy wykres.

Ludnos¢ w wieku 13 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia w 2002 roku

380; 3,3%y 234; 2,0%
632; 5,5%

5; 0,04%

4143; 36,1%
2587; 22,6%

3482; 30,4%

O podstawowe ukonczone 0O zasadnicze zawodowe
O Srednie O wyisze
O policealne O podstawowe nieukonczone

O nieustalone

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.
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Poziom wyksztatcenia lokalnej spotecznosci jest wazng przestankg w procesie
oceny umiej¢tnosci 1 radzenia sobie poszczegoOlnych osob przede wszystkim na rynku
pracy. Im bowiem dana osoba jest lepiej wyksztalcona, tym tatwiej potrafi si¢
przystosowac¢ do zmiennej rzeczywistosci rynku pracy.

Wyksztatcenie ludnosci jest bezposrednio zwigzane z jej cechami spoteczno-

rrrrr

Dane szczegotowe w tym ostatnim zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Ludnos$¢ wedlug gléwnego Zrodla utrzymania w 2002 roku
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku sposrod 13.812 mieszkancoéw gminy 8.611 osob (62,3%) posiadato
wlasne zrodto utrzymania. Wsrod nich 4.7650s6b utrzymywato si¢ z pracy, w tym 2.712
0s6Ob z pracy najemnej, 390 0sob z pracy na rachunek wtasny lub z dochodéw z najmu, a
1.663 osoby z pracy w rolnictwie. Z niezarobkowych zrédet utrzymania korzystato 3.840
osob, w tym 1.728 osob otrzymywato emerytury, a 1.495 osob renty. Na utrzymaniu

pozostawato 5.179 o0sob, a zrodta utrzymania nie ustalono dla 22 osob.
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Na przestrzeni ostatnich lat sytuacja demograficzna gminy Kozmin Wielkopolski

ulegala zmianom. Dane szczegdélowe w tym zakresie prezentuja ponizsze wykresy.

Ludnos$¢ gminy wedlug plci z koncem 2007 roku

6729; 48,5%

7131, 51,5%

O kobiety

O mezczyzni

Dane Urzgdu Miasta i Gminy Kozminie Wielkopolski.

Wedlug danych Urzedu Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski z 31 grudnia 2007
roku teren gminy zamieszkiwato 13.860 osob, w tym 7.131 kobiet i 6.729 m¢zczyzn. Na
100 mezczyzn przypadato 106 kobiet. Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 91 oséb na

1 km?,

Struktura wiekowa mieszkancow

gminy z koncem 2005 roku

2378; 3070;
17,1%

22,1%

8456;

60,8%
O osoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym

Struktura wiekowa mieszkancow

gminy z koncem 2006 roku

2342; 3073,
16,9% 22,1%

8465;
61,0%

O osoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Urzgdu Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski.
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Struktura wiekowa mieszkancéw gminy

z koncem 2007 roku

2323, 3088;
16,8% 22,3%

8449;
61,0%

O osoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Urz¢du Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski.

Na przestrzeni lat 2005-2007 struktura wieckowa mieszkancow gminy Kozmin
Wielkopolski ulegata zmianom. W analizowanym okresie mial miejsce systematyczny
wzrost liczby os6b w wieku przedprodukeyjnym, przy jednoczesnych spadku liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym i utrzymywaniu si¢ na stabilnym poziomie liczby osob
w wieku produkcyjnym. Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz struktura
wiekowa ludnosci gminy byta korzystna, co przejawiato si¢ wigkszg liczbg osoéb w wieku
przedprodukcyjnym w porownaniu z 0sobami w wieku poprodukcyjnym.

Prognozujac sytuacje demograficzng gminy Kozmin Wielkopolski na najblizsze
lata, nalezy zwrdéci¢ uwage na dwie istotne kwestie. Pierwsza z nich dotyczy
systematycznego wzrostu liczby dzieci i mtodziezy (w przedziale wiekowym 0-17 lat),
druga natomiast odnosi si¢ do zmniejszajacego si¢ udzialu osoéb w wieku
poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancow gminy. Wskazuje to na odmtadzanie si¢
populacji mieszkancow gminy i wywoluje okreslone konsekwencje dla systemu
zabezpieczenia spotecznego W tym sensie, ze wymaga dostosowania do potrzeb grupy
przedprodukcyjnej odpowiedniej sfery ustug spotecznych. Zwigkszajacy si¢ udzial osoéb
w wieku przedprodukcyjnym w ogole populacji moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu
zapotrzebowania na réznorodne ushugi w sferze edukacji i wychowania, w zakresie

organizacji czasu wolnego, w tym rekreacji, sportu i kultury.
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2.3. MARGINALIZACJA | WYKLUCZENIE Z PERSPEKTYWY
OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

Wedlug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucja polityki
spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wiasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoleczna wspiera osoby i1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbgdnych potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka (art. 3. 1). Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela si¢
pomocy osobom 1 rodzinom w szczegoélnosci z powodu: 1) ubodstwa; 2) sieroctwa;
3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) diugotrwatej Iub cigzkiej
choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci; 9) bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych;
10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawcze; 11) trudno$ci w integracji osob, ktére otrzymaty status
uchodzcy; 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15)
kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Za realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy KoZmin
Wielkopolski odpowiedzialny jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Do
jego obowigzkow nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowe;j,

e bezposrednie i posrednie udzielanie Swiadczen (w tym organizowanie opieki i ustug
domowych),

e wspolpraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza z samorzadem lokalnym,

e aktywizowanie Srodowiska lokalnego.

Wielkos¢ $rodkoéw finansowych przeznaczanych przez Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim na r6zne formy pomocy w latach 2005-

2007 przedstawia ponizszy wykres.
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Wydatki MGOPS-u na pomoc spoleczna w latach 2005-2007
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Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim.

Na wykresie przedstawiono wysokos$¢ Srodkow finansowych wydatkowanych
przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim na
pomoc spoleczng, uwzgledniajac kwoty na realizacje zadan wilasnych gminy i zadan
zleconych gminie.

Analizujagc wysokos$¢ naktadow przeznaczonych na pomoc spoteczng w gminie,
nalezy zauwazy¢, iz naklady finansowe na wspomaganie osob i rodzin w latach 2005-
2007 byly najwigksze w 2006 roku. Taki stan rzeczy byt w gtdéwnej mierze efektem
wzrostu wysoko$ci srodkéw na zadania zlecone zwigzane z usuwaniem skutkéw kleski
suszy (636.252 zt dla 582 gospodarstw rolnych).

Ogotem wielko$¢ wydatkow na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta:
w roku 2005 — 592.660 zt, w roku 2006 —1.368.370 zt, a w 2007 roku — 780.112 zt.

Decydujacy wplyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce maja
regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spotecznej oraz innych aktach
normatywnych. Podstawowg przestankg przyznania Swiadczen jest kryterium dochodowe
0soby i rodziny. Od 1 pazdziernika 2006 roku kryterium to ustalono na poziomie 477 zt

miesi¢cznie w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej (poprzednio 461 zt) i 351 zt na

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kozmin Wielkopolski 31



osobe w rodzinie (poprzednio 316 zt). Niski poziom kwot uprawniajacych do przyznania
swiadczen zaweza liczbe uprawnionych do korzystania z pomocy 1 moze istotnie
wypacza¢ skale wystepujacego ubdstwa. Dane szczegdlowe dotyczace liczby
beneficjentow pomocy spotecznej w gminie Kozmin Wielkopolski w latach 2005-2007

przedstawia ponizszy wykres.

Osoby objete pomoca spoleczng w gminie w latach 2005-2007
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Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim.

W latach 2005-2007 liczba 0s6b objetych systemem pomocy spotecznej w gminie
Kozmin Wielkopolski byla najwyzsza w 2006 roku. Wsrdd przyczyn takiego stanu
rzeczy nalezy wskaza¢ na realizacje rzadowego programu tagodzenia skutkéw suszy,
ktorym objeto 582 gospodarstwa rolne, a takze utrzymywanie si¢ wysokiej skali ubdstwa,
ktére obecnie nie wynika jedynie z krotkotrwatego pogorszenia si¢ sytuacji rodzin, ale
nabiera cech trwato$ci, przyczyniajac si¢ do dlugotrwatego pozbawienia mozliwosci
korzystania z dobr 1 ustug, a tym samym prowadzi do wykluczenia spotecznego.
O trudnej sytuacji wielu rodzin w gminie Kozmin Wielkopolski $§wiadczy m.in. zakres
pomocy udzielanej w ramach dozywiania, ktorym w 2007 roku objgto 311 oséb, w tym
308 dzieci na taczng kwote 306.907 zt.

Na syndrom glebokiego ubostwa w Polsce sklada si¢ bezrobocie potgczone

z niskim poziomem wyksztatcenia glowy gospodarstwa domowego, wielodzietno$¢ oraz
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fakt zamieszkania w matych osrodkach miejskich oraz na wsi, szczegdlnie na obszarach
dotknigtych bezrobociem strukturalnym. Nalezy podkresli¢, 1z wzrost skali ubostwa
w ostatnich latach dokonal si¢ przy poprawie przecig¢tnej sytuacji materialnej ogdiu
spoteczenstwa, co $wiadczy o rosngcych w spoteczenstwie nieréwnosciach w sytuacji
dochodowej i poziomie zycia.

Ponizszy wykres przedstawia udziat beneficjentow pomocy spotecznej w ogodlnej

liczbie mieszkancow gminy Kozmin Wielkopolski.

Liczba oséb korzystajacych z systemu pomocy spolecznej a ludnosé gminy w 2007 roku

1332; 9,6%

12528; 90,4%

O osoby objete pomoca spoteczng O pozostali mieszkancy gminy

Dane Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim.

Sposréd 13.860 mieszkancow gminy, 1.332 osoby skorzystaty z systemu pomocy
spotecznej w roku 2007. Liczba ta obejmuje rowniez czlonkdéw rodzin oséb, ktorym
decyzja administracyjng przyznano wsparcie.

Dostosowanie rodzajow pomocy do potrzeb beneficjentéw jest jednym
Z gldbwnych zadan MGOPS, realizowanych w oparciu o ustaw¢ o pomocy spoleczne;.
Podstawowg przestanka przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wczesniej
kryterium dochodowego, informujacego o istotnym braku $rodkow do zycia, zaréwno
w przypadku osoby samotnie gospodarujacej, jak i calej rodziny. Wigkszo$¢ swiadczen
jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej. Osoby niezadowolone z uzyskanej
pomocy majg prawo odwola¢ si¢ do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, ktore,

w trybie administracyjnym, moze decyzje MGOPS-u utrzymaé¢ w mocy, uchyli¢ w czeSci
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lub catosci albo przekaza¢ do ponownego rozpoznania. Poszczegdlne rodzaje pomocy
udzielanej beneficjentom systemu pomocy spotecznej w latach 2005-2007 przedstawia

ponizszy wykres.

Rodzaje pomocy udzielanej przez MGOPS w latach 2005-2007 (liczba oséb)
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O $wiadczenia pieniezne O §wiadczenia rzeczowe O udzielenie porad
O opieka psychologiczna O udzielanie schronienia O praca socjalna
B ustugi opiekuncze O Klub Seniora

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim.

W latach 2005-2007 $wiadczenia pieni¢zne byly najczesciej udzielang forma
pomocy. Kolejnym rodzajem wsparcia byla praca socjalna. Trzecig forma udzielanej
pomocy byly $wiadczenia rzeczowe. W omawianym okresie stosowano inne formy
wsparcia, wsrod ktorych nalezy wymienié: $§wiadczenie ustug opiekunczych, udzielanie
pomocy w ramach Klubu Seniora, s$wiadczenie porad, zapewnienie opieki
psychologicznej i udzielanie schronienia. Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawia

ponizsza tabela.

Rodzaje swiadczen realizowanych przez MGOPS w latach 2005-2007

2005 2006 2007
Typy $wiadczen - -
. , Liczba . , Liczba . , . .
Liczba osdb rodzin Liczba 0s6b rodzin Liczba os6b | Liczba rodzin
Pienigzne 1181 320 1997 1252 1010 315
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Rzeczowe 273 73 336 99 322 87
Udzielenie porad 74 31 - - - -
Opieka 3 1 B 3 B B
psychologiczna

Ud2|elc_an|§ 5 2 1 1 1
schronienia

Praca socjalna 844 352 712 302 608 203
Ustugi opiekuncze 46 39 49 41 45 41
Klub Seniora 47 47 30 30 40 40

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim.

Skala nakladow finansowych na pomoc spoleczng stanowi tylko jeden
z czynnikow warunkujacych efektywnos¢ udzielanego wsparcia. Niemniej wazne jest
dostosowanie rodzajow pomocy do okreslonych potrzeb odbiorcow. Potrzeby wynikaja

za$ m.in. z wieku 1 aktywnosci zawodowej beneficjentow.

Struktura demograficzna odbiorcow pomocy spolecznej w gminie w 2007 r. (liczba osob

w rodzinach)

38; 2,9%

85; 6,4%

497; 37,3%
185; 13,9%

218; 16,4%

128; 9,6%

136; 10,2%

Odol6lat O17-21 0O22-30 0O31-40 O41-50 O51-60 O61-70 0O71iwiecej

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim.

Struktura wiekowa $wiadczeniobiorcow systemu pomocy spotecznej w 2007 roku
nie odpowiadata strukturze demograficznej catej lokalnej spolecznosci z uwagi na
nadreprezentatywnos$¢ najmlodszej grupy wiekowej wsrod ogdlu odbiorcoOw pomocy.
Znaczna grupa dzieci 1 mtodziezy wspierana przez system pomocy spotecznej, glownie

poprzez dozywianie w szkotach, dowodzi istnienia powaznych niedoborow materialnych

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kozmin Wielkopolski 35



wéréd  wielu rodzin. Swiadcza o nich réwniez akcje rozdawania artykutow
zywnosciowych dostarczanych w ramach programu PEAD, ktorymi w 2007 roku objeto
950 os6b. Warto$¢ przekazanej zywnosci wyniosta 37.932 zi.

Niepokojaca byla rowniez liczna grupa beneficjentoéw w wieku produkcyjnym,
ktorzy, posiadajac ku temu warunki, powinni samodzielnie pracowac 1 osigga¢ dochody

umozliwiajace utrzymanie siebie 1 swoich rodzin.

Struktura odbiorcow pomocy spolecznej w gminie ze wzgledu na aktywnos¢ zawodowa

w 2007 r. (wedlug decyzji administracyjnych)

3; 0,8%

2; 0,5%

116; 30,4%

54; 14,1%

68; 17,8% 81: 21,2%
O bezrobotny bez prawa do zasilku O pracuje
O na rencie O nie pracuje
O na emeryturze O pracuje dorywczo
O uczy sie O na zasitku dla bezrobotych

Dane Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim.

Analizujac strukture odbiorcow pomocy spotecznej ze wzgledu na aktywnos$¢
zawodowa, nalezy zauwazy¢, 1z najliczniejszg grupg beneficjentow w 2007 roku
stanowily osoby bezrobotne bez prawa do zasitku. Beneficjentami systemu pomocy
spotecznej w 2007 roku byty takze osoby pracujace, jednakze uzyskujace dochody na
poziomie uniemozliwiajgcym im utrzymanie siebie i swoich rodzin, a takze o0soby
otrzymujace $wiadczenia rentowe.

Mimo wystepowania wielorakich potrzeb materialnych i socjalnych wsrdd rodzin
I 0s6b znajdujacych w si¢ krytycznej sytuacji zyciowej, Ustawa o pomocy spolecznej
zawiera zamknietg liste powodow, dla ktérych kazdy mieszkaniec ma prawo skorzystac z
systemu pomocy spotecznej. Podstawowsg przestanka przyznawania pomocy jest

spetnienie wspominanego wczesniej kryterium dochodowego, informujacego o istotnym
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braku $rodkow do zycia, zarowno w przypadku osoby samotnie gospodarujacej, jak
I catej rodziny. Powody przyznawania pomocy spotecznej przez Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim w latach 2005-2007

przedstawia ponizsza tabela.

Powody przyznawania pomocy spolecznej przez MGOPS w latach 2005-2007

Powod trudnej sytuacji Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinie
zyciowej 2005 2006 2007 2005 2006 2007
ubostwo 328 304 253 1.206 1.085 883
bezrobocie 232 254 148 883 938 533
dlugotrwata Iub ci¢zka

choroba 172 209 152 571 695 407
bezradnos¢ w sprawach

opiekunczo-wychowawczych

i I;rowadzen:/::l/i]ospodarstv)\//a 146 122 % 086 638 325
domowego

niepetnosprawnosé 96 122 116 311 378 314
potrzeba ochrony

macierzyfistwa 34 45 26 113 208 106
alkoholizm 45 51 22 139 158 76
przemoc w rodzinie 12 8 8 58 41 50
trudnosci w przystosowaniu

do zycia po opuszczeniu 3 1 2 3 5 2
zaktadu karnego

bezdomnos¢ 3 2 1 3 2 1
sieroctwo - 1 - - 3 -
narkomania 2 1 - 2 1 -
zdarzenie losowe 2 - 6 —
sytuacja kryzysowa 1 - - 3 - -

Dane Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej Kozminie Wielkopolskim.

Najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej w latach 2005-2007
byto ubostwo. Jednakze liczba beneficjentow korzystajacych z tego powodu z pomocy
spotecznej systematycznie zmniejszata si¢. Na drugim miejscu znalazto si¢ bezrobocie,
rowniez wykazujace tendencje spadkowa. Dilugotrwata lub cigzka choroba oraz
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych byty trzecim i czwartym powodem

$wiadczenia pomocy spotecznej, a na pigtym miejscu figurowata niepelnosprawnosc.
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Zgodnie z ustawag o $wiadczeniach rodzinnych, $§wiadczeniami rodzinnymi sa:
zasitek rodzinny i1 dodatki do tego zasitku, Swiadczenia opiekufcze w postaci zasitku
pielegnacyjnego i $wiadczenia pielegnacyjnego oraz jednorazowa zapomoga z tytutu
urodzenia si¢ dziecka. Dane szczegdtowe na temat wysokosci $rodkow finansowych
przeznaczonych przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kozminie
Wielkopolskim na realizacje $wiadczen rodzinnych w latach 2005-2007 przedstawia

ponizszy wykres.

Wydatki MGOPS-u na §wiadczenia rodzinne w latach 2005-2007
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Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim.

Na wykresie przedstawiono wysokos$¢ Srodkow finansowych wydatkowanych
przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim na
realizacje $wiadczen rodzinnych.

Analizujac wysoko$¢ naktadow przeznaczonych na ten cel w latach 2005-2007,
nalezy zauwazy¢, iz zwigkszaty si¢ one z roku na rok. Ogoétem wielko§¢ wydatkéw na
realizacj¢ §wiadczen rodzinnych w kolejnych latach wyniosta: w roku 2005 — 1.788.277
zt, w roku 2006 — 2.862.826 zt, a w 2007 roku — 3.294.749 zt.

Ponizszy wykres przedstawia dane szczegdtowe dotyczace $wiadczen rodzinnych

przyznanych przez MGOPS w Kozminie Wielkopolskim w 2007 roku.
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Swiadczenia rodzinne przyznane przez MGOPS w 2007 roku
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O zasilek pielegnacyjny

O dodatek do zasitku z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania

O dodatek do zasitku z tytulu rozpoczecia roku szkolnego

O dodatek do zasitku z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego

O dodatek do zasitku z tytulu samotnego wychowywania dziecka

O dodatek do zasitku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego

O swiadczenie pielegnacyjne

O jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka

B dodatek do zasitku z tytulu urodzenia dziecka

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim.

W 2007 roku Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kozminie

Wielkopolskim przyznat:

23.827 zasitkdéw rodzinnych dla 992 osob,

3.902 dodatki do zasitku z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej
dla 210 osob,

2.992 zasitki pielggnacyjne dla 255 osob,

2.453 dodatki do zasitku z tytutu podjg¢cia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania dla 173 osob,

1.474 dodatki do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego dla 480 oséb,

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kozmin Wielkopolski 39



e 1017 dodatkow do =zasitku =z tytulu ksztalcenia 1 rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego dla 78 osob,

e 684 dodatki do zasitku z tytulu samotnego wychowywania dziecka dla 29 oséb,

e 626 dodatkow do zasitku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego dla 56 osob,

e 373 swiadczenia pielggnacyjne dla 33 osob,

e 130 jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia si¢ dziecka dla 128 osob,

e 84 dodatki do zasitku z tytutu urodzenia dziecka dla 78 osob.

W 2007 roku Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kozminie
Wielkopolskim optacit rowniez odpowiednio 321 i 73 skiladki na ubezpieczenia
emerytalno-rentowe i zdrowotne za osoby pobierajagce $swiadczenia rodzinne na taczng
kwote 44.006 zt.

Zaliczka alimentacyjna byta Swiadczeniem realizowanym do 30.09.2008 r. na mocy
ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dhuznikow alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 86 poz. 732 z poézn. zm.). Swiadczenie
to bylo wyptacane dziecku wychowywanemu w rodzinie niepelnej, w przypadku
bezskutecznos$ci egzekucji zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych, oraz dzieciom
wychowywanym przez osoby pozostajace w zwigzkach matzenskich, przeprowadzajacych
separacj¢ lub rozwdd. Dane szczegdlowe dotyczace liczby tego typu $wiadczen
wyptaconych przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kozminie
Wielkopolskim w latach 2005-2007, kwot wydatkowanych na ten cel oraz liczby

$wiadczeniobiorcOw przedstawia ponizsza tabela.

Zaliczki alimentacyjne przyznane przez MGOPS w latach 2005-2007

Liczba os6b, ktoérym decyzja ] . Warto$¢ przyznanych zaliczek
Liczba przyznanych zaliczek
przyznano zaliczke (w zh)
2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
37 35 31 274 795 729 47.008 151.834 145.993

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim.

W latach 2006-2007 Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kozminie

Wielkopolskim przyznal znacznie wiecej zaliczek alimentacyjnych niz w roku 2005.
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W kolejnych latach MGOPS przyznat nastepujaca liczbe zaliczek: w 2005 roku — 274 (dla
37 os6b na taczng kwote 47.008 zt), w 2006 roku — 795 (dla 35 osob na gczng kwote
151.834 zt), a w 2007 roku — 729 (dla 31 osob na taczng kwote 145.993 zt).

Dodatki mieszkaniowe sg formg pomocy $§wiadczong przez gming i realizowang
przez Urzad Miasta i Gminy na rzecz gospodarstw domowych, ktore ze wzgledu na
swoja trudng sytuacj¢ ekonomiczng nie sg3 w stanie pokrywaé catosci kosztow
zwigzanych z utrzymaniem mieszkania. Dane szczegdtowe dotyczace liczby tego typu
swiadczen w latach 2005-2007 oraz kwot wydatkowanych na ten cel przedstawia

ponizsza tabela.

Dodatki mieszkaniowe wyplacone przez UMIG w latach 2005-2007

Liczba os6b, ktoérym decyzja ) Wartos¢ przyznanych dodatkow
Liczba przyznanych dodatkow
przyznano dodatek (w zh)
2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
281 269 254 3.265 3.120 3.085 372.064 389.161 387.825

Dane Urzgdu Miasta i Gminy W Kozminie Wielkopolskim.

W latach 2005-2007 Urzad Miasta i Gminy w Kozminie Wielkopolskim wyptacit
odpowiednio 3.265 (dla 281 oso6b), 3.120 (dla 269 osob) i 3.085 (dla 254 os6b) dodatkow
mieszkaniowych na taczng kwotg: w 2005 r. — 372.064 zi, w 2006 r. — 389.161 zi,
aw 2007 r. — 387.825 zt.

Organizowanie placéwek calodobowej opieki nie jest zadaniem samorzadu
gminnego, tym niemniej to pracownicy MGOPS-u kwalifikujg i kierujg za posrednictwem
wlasciwego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie osoby do DPS-6w. W roku 2005
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kozminie Wielkopolskim skierowat do
Domu Pomocy Spotecznej 2 0soby, rok pdzniej 40soby, a w 2007 roku 7 osob.

Do DPS-6w trafiaja osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku,
choroby lub niepelnosprawnosci, ktore nie s3 w stanie samodzielnie funkcjonowac
W codziennym zyciu, a nie mozna im zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug
opiekunczych. Osobe taka kieruje si¢ do domu pomocy spotecznej odpowiedniego typu,
zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania, po uzyskaniu zgody tej osoby lub

jej przedstawiciela ustawowego. Zaréwno dla zainteresowanej osoby, jak 1 dla catego
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systemu, skierowanie do domu pomocy spolecznej jest zawsze ostateczno$cia, gdyz

powoduje 1zolacje osoby od jej naturalnego srodowiska.

2.4. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoteczna zajmuje si¢ dzie¢mi jako grupa wymagajacg szczegolnej troski
i ochrony. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw,
wyrownywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do o§wiaty, stuzby zdrowia,
wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzieémi potrzebujacymi wsparcia organizujg instytucje
panstwowe, samorzady, organizacje pozarzagdowe. Na system ten sktadajg sie:

e domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,

e pogotowia opiekuncze,

e domy dziecka,

e osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci 1 mtodziezy,

e ogniska wychowawcze,

e placowki  $rodowiskowe  zapobiegajace  niedostosowaniu  Spolecznemu

I osamotnieniu dzieci i mlodziezy oraz zapewniajace pomoc rodzicom majgcym

trudnosci w wychowaniu dzieci,

e wioski dziecigce,

e osrodki adopcyjno-opiekuncze,

e rodziny zastepcze,

e rodzinne domy dziecka,

e milodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyréwnujg szanse dzieci i mlodziezy, niemniej dziecko,
dla petlnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywaé si¢
w Srodowisku rodzinnym, w atmosferze szcz¢$cia, mitosci 1 zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mlodziezy w lokalnym
systemie ksztatcenia i wychowania zostaly rozestane do szkot gminy ankiety. Pozwolity
one zdiagnozowa¢ $rodowisko szkolne pod katem wystgpowania zachowan o cechach

patologii spotecznej wérdd uczniow oraz uzyskac informacje o dziataniach opiekunczo-
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wychowawczych, profilaktycznych 1 leczniczych prowadzonych ws$rod dzieci
I mlodziezy. W sumie do badania przedtozono osiem ankiet — pi¢¢ ze Szkot
Podstawowych (SP nr 1 i SP nr 3 w Kozminie Wielkopolskim., SP w Starej Obrze, SP
w Mokronosie, SP w Borzecicach) i po jednej z Zespolu Szkolno-Przedszkolnego
w Borzeciczkach, Gimnazjum 1 [ Liceum Ogoélnoksztalcagcego w  Kozminie
Wielkopolskim. W materiale badawczym respondenci oceniali gtdéwnie pozycje dzieci
1 mlodziezy w Srodowisku lokalnym.

Ponizsze tabela 1 wykres zawieraja informacje na temat zdiagnozowanych

w srodowisku szkolnym 1 w domu rodzinnym problemow spotecznych.

Problemy wystepujace w srodowisku dzieci i mlodziezy szkolnej z terenu gminy

Obecnos¢ poszczegolnych cech

Lp. Cechy patologii spoteczne;j

wystepuje liczba ujawnionych ) )
(liczba szkot) przypadkéw nie wystepuje
1 Alkoholizowanie si¢ 3 7 5
2 Narkotyzowanie si¢ 8
3 Palenie papieroséw 4 50 4
4 Ucieczki z domu 8
5 Kradzieze 3 7 5

Agresja i przemoc,

W tym: ponizanie, zastraszanie,
6 zngcanie sig, bicie, wymuszanie 2 33 6
pieniedzy, zmuszanie
do palenia papieroséw

7 Autoagresja 2 5 6
8 Przestgpczo$¢ ujawniona 2 4 6
9 Niszczenie mienia szkolnego 2 23 6
10 Udziat w grupach negatywnych 1 1 7
11 Opieka kuratora sgdowego 5 9 3
12 Przemoc w rodzinie 3 2 5
13 Zaniedbanie przez dom 5 9 3
14 Wykorzystywanie seksualne 8

Badania wtasne Centrum AV.
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Najczesciej wystepujace problemy w Srodowisku dzieci i mlodziezy szkolnej (liczba szkol,

w ktorych stwierdzono dany problem, oraz liczba ujawnionych przypadkow)

O agresja i przemoc (ogolem) O palenie papierosoéw
O opieka kuratora sadowego O sieganie po alkohol
O zaniedbanie przez dom O niszczenie mienia szkolnego

O kradzieze

Badania wlasne Centrum AV.

Wskazujac najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknigtego zestawu
kategorii, majgc do wyboru 14 zmiennych. Stwierdzajac obecnos$¢ poszczegolnych cech,
podawali jednoczesnie liczbe wystepujacych przypadkéw. Do probleméw spolecznych
najczesciej wystepujacych na terenie szkolty 1 w domu rodzinnym uczniow zaliczyli
sigganie po $rodki uzalezniajace (papierosy, alkohol), stosowanie agresji i przemocy
W grupie rowiesniczej, niszczenie mienia szkolnego, zaniedbanie przez dom, potrzebe

sprawowania opieki przez kuratora sgdowego oraz kradzieze.
Zasoby i oferta szkolna

Wszystkie ankietowane szkoty zapewniaja dostep do sieci Internet, szes¢
umozliwia korzystanie z sali gimnastycznej, a siedem prowadzi dozywianie uczniow
(zapotrzebowanie na t¢ formg¢ pomocy jest wigksze przynajmniej o 31 positkow).
W Zadnej ze szkot nie ma Klas integracyjnych. Cztery placowki zatrudniaja pedagoga,
siedem pielegniarke, a jedna logopede. Wszystkie placowki oferujg zajecia dodatkowe
(m.in. réznorodne tematycznie kola zainteresowan i zajecia sportowe), a dla uczniéw ze

specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zajecia wyrownawcze (6 szkot), korekcyjno-
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kompensacyjne (5), logopedyczne (4), rewalidacyjne i z zakresu gimnastyki korekcyjnej
(po 1).
Problemy uczniow i szkoly w pytaniach otwartych

Okreslajac problemy uczniow w pytaniach otwartych, ankietowani wskazywali
glownie na trudng sytuacj¢ materialno-bytowa rodzin (szczegoélnie wielodzietnych) i ich
ubozenie powodowane bezrobociem (niejednokrotnie zmuszajacym cztonkow rodzin do
emigracji zarobkowej ipowodujacym zjawisko tzw. eurosieroctwa) oraz niskimi
dochodami oraz dysfunkcje wystepujace w domu odnoszgce si¢ do zaniedbania dzieci
I uzaleznien rodzicow (od alkoholu). Ponadto zwracali uwage na przypadki niszczenia

mienia szkolnego, kradziezy oraz stosowania agresji i przemocy w grupie rowiesnicze;.
Dzialania profilaktyczne i naprawcze oraz badania konieczne do podj¢cia

Okreslajac dziatania profilaktyczne i naprawcze konieczne do przeprowadzenia na
terenie szkoty, badani wskazywali na potrzebg eliminowania przejawow niedostosowania
spotecznego wsrdd ucznidw (niepostuszenstwa, agresji 1 przemocy, przypadkow
opuszczania zaje¢) Podkreslali znaczenie pedagogizacji rodzicow i intensyfikowania
dziatan profilaktycznych w zakresie uzaleznien (w tym od internetu) oraz agresji
1 przemocy prowadzonych wspdlnie z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng. Zwracali
réwniez uwage na konieczno$¢ ksztattowania postaw asertywnych.

Podejmujac kwesti¢ badan koniecznych do przeprowadzenia ws$rod dzieci,
milodziezy i rodzicow, pedagodzy stwierdzili, iz nalezy przede wszystkim prowadzi¢
wywiady $rodowiskowe, obserwacje, badania ankietowe oraz rozmowy indywidualne
i grupowe w celu lepszego rozpoznania Sytuacji rodzin ucznidow, zdiagnozowania
aktualnych problemdéw, zagrozen i potrzeb (m.in. w zakresie oferty spgdzania czasu
wolnego) oraz poznania oczekiwan cO0 do dziatalno$ci profilaktycznej. Jednocze$nie
postulowali potrzebe utworzenie w kazdej szkole $wietlicy socjoterapeutycznej

i prowadzenia badan lekarskich (stomatologicznych i pediatrycznych).
Bezpieczenstwo w gminie

Wedlug ankietowanych na terenie gminy sg rejony wymagajace szczegolnej
interwencji ze wzgledu na sytuacje dziecka. Do takich miejsc zaliczono: park obok

budynkow RSP w Starej Obrze, a w Kozminie Wielkopolskim park miejski, okolice
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dworca PKP, staw przy ul. Wierzbowej, Stary Rynek, Nowy Rynek, ul. Lukomskiego

oraz stadion (w godzinach wieczornych).
Potrzeby dzieci i mlodziezy

Analizujac potrzeby dzieci i miodziezy, ankietowani wskazywali gléwnie na
konieczno$¢ zapewnienia szerszego dostepu do alternatywnych form spedzania czasu
wolnego m.in. poprzez utatwienia w dostepie do osrodkow kultury i sportu oraz
dofinansowanie przez gming wycieczek 1 kolonii. Zwracali uwag¢ na potrzebe
zwigkszenia pomocy rzeczowej i finansowej dla uczniow z rodzin ubogich, np. w formie
bezptatnego udostgpniania podrecznikoOw. Podkreslali znaczenie dziatan profilaktycznych
w obszarach uzaleznien, agresji i przemocy oraz rol¢ wspotpracy z instytucjami

| organizacjami dziatajagcymi na rzecz dziecka i rodziny.
Mozliwosci przyczynienia si¢ przez szkoly do poprawy sytuacji dziecka

Zastanawiajac si¢ nad tym, w jaki sposob szkota moze si¢ przyczyni¢ do poprawy
sytuacji dziecka, pedagodzy wskazywali m.in. na mozliwo$¢ organizowania zajgc
pozalekcyjnych i pozaszkolnych (np. poprzez udostepnienie bazy lokalowej). Podkreslali,
ze dzigki dobrej znajomosci lokalnego srodowiska sg w stanie wezeénie zidentyfikowaé
problemy dzieci i rodzin i wspolnie z MGOPS-em znalez¢ sposoby ich rozwigzania.
W zwigzku z potrzeba pedagogizacji rodzicow, pedagodzy deklarowali pomoc
w organizowaniu konsultacji w placowkach specjalistycznych. Ponadto zglaszali
gotowos¢ prowadzenia swietlic socjoterapeutycznych (przy odpowiednim wsparciu
finansowym) oraz propagowania postaw charytatywnych, idei wolontariatu i zasad
zdrowego stylu zycia.

Wedlug ankietowanych przedstawione powyzej kwestie nalezaloby podjac

W lokalnym programie opieki na dzie¢mi i mtodzieza.
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2.4.1. SYTUACJA DZIECKA | RODZINY W PERSPEKTYWIE PORADNI
PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNEJ I ZESPOLU
KURATORSKIEJ SLUZBY SADOWEJ SADU REJONOWEGO

Informacji o sytuacji dziecka w $rodowisku lokalnym dostarczaja rowniez

dziatajace na danym terenie Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego.

Dane Poradni

1 Zespot

Psychologiczno-Pedagogicznej w Krotoszynie przedstawione

w ponizszej tabeli dotyczg dzieci 1 mtodziezy z terenu gminy Kozmin Wielkopolski

I odnoszg si¢ do trudnosci edukacyjnych, liczby wydanych opinii i orzeczen (formy

pomocy posredniej), a takze form pomocy bezposredniej realizowanych jako porady

(trudnosci emocjonalne, wychowawcze) w 2007 roku.

Formy pomocy $wiadczonej w 2007 roku dzieciom i mlodziezy z terenu gminy

przez Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng w Krotoszynie

Opinia w sprawie:

Przedszkole

Szkota
Podstawo-
wa

Gimnazjum

Szkota
ponadgim-
nazjalna/
zawodowa

Odroczenie obowigzku szkolnego

Pozostawienie ucznia klasy I-111 na drugi rok

Zwolnienie z nauki drugiego j. obcego

Dostosowanie wymagan edukacyjnych
do indywidualnych potrzeb ucznia

44

23

14

Dostosowanie warunkow i formy
sprawdzianu w szkole podstawowej
do indywidualnych potrzeb ucznia

Dostosowanie warunkow i formy egzaminu
gimnazjalnego do indywidualnych potrzeb
ucznia

Dostosowanie warunkow i formy egzaminu
dojrzatosci do indywidualnych potrzeb
ucznia

Przyjecie ucznia gimnazjum do oddzialu
przysposabiajacego do pracy

Objecie dziecka pomoca psychologiczno-
pedagogiczng w przedszkolu

30

Objecie dziecka pomoca psychologiczno-
pedagogiczng w szkole lub placowce

18
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Inne opinie o przebadanych 2 1 1 4

Przesiewowe badania logopedyczne 61

Porady bez badan 2 8 4 2

Orzeczenie w sprawie:

z uposledzeniem umystowym 4 12 1
z uposledzeniem umystowym w stopniu 5 5
umiarkowanym lub znacznym

o0 potrzebie zaje¢¢ rewalidacyjno- 1

wychowawczych

0 potrzebie indywidualnego nauczania 3 2

Dane Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Krotoszynie.

Pracownicy Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Krotoszynie w 2007 roku
przeprowadzili w szkotach gminy Kozmin Wielkopolski nastepujace szkolenia dla
ucznidw, nauczycieli i rodzicow:

e w Szkole Podstawowej nr 1 w Kozminie Wielkopolskim — ,,Jak si¢ uczy¢?”, ,, Trening
zastepowania agresji”, ,,Zasady dziatania PPP”;

e W Szkole Podstawowej nr 3 w Kozminie Wielkopolskim — ,,Struktura i funkcjonowanie
klasy jako grupy”, ,,Tolerancja w moich oczach”, ,,Prég przejs$cia z klasy 11l do IV”,

I’)

,,Prog przejscia z klasy 0 do kl. 17, ,,Jak by¢ asertywnym?”;

e w Szkole Podstawowej w Borzeciczkach — ,,O wychowaniu. Powinnos$ci szkoty,
powinno$ci rodzica”;

e W Gimnazjum w Kozminie Wielkopolskim — , Klasa jako grupa”, ,,Agresja wsrdd
dzieci”, ,,Orientacja szkolna 1 zawodowa”;

e W Liceum Ogodlnoksztalcacym w Kozminie Wielkopolskim — ,,Orientacja szkolna
I zawodowa”, ,,Zagadnienie stresu przedegzaminacyjnego”.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sadowych, kurator
sadowy jest organem wykonawczym sadu 1 realizuje zadania o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym

zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu. Dzialania pomocowe realizowane przez

kuratorow wynikajg ze wskazan sagdu opartych na art. 100 Kodeksu rodzinnego. Pomoc
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ta ma charakter niematerialny i dotyczy umozliwienia wlasciwego wykonywania wladzy
rodzicielskiej.

Wedlug danych Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego
w Krotoszynie, w 2007 roku nadzorem Kkuratora sgdowego na terenic gminy KozZmin
Wielkopolski objetych bylo siedem o0s6b zobowigzanych do podjecia leczenia
odwykowego typu stacjonarnego (5 osob) lub niestacjonarnego (2 osoby), dziewigcioro
nieletnich z uwagi na demoralizacj¢ (6) lub z uwagi na popetnione czyny karalne (3) oraz
15 rodzicow (posiadajacych 28 matoletnich dzieci), ktorym ograniczono wladze
rodzicielska, w tym 4 rodzicow z powodu problemu alkoholowego oraz 11 rodzicow
z powodu innych dysfunkciji.

Dozorem kuratorskim w 2007 roku objetych byto 56 mieszkancow gminy Kozmin
Wielkopolski, w tym 3 osoby przebywajace na przedterminowym zwolnieniu z odbycia
reszty kary pozbawienia wolnosci, 50 0sob, wobec ktorych warunkowo zawieszono
wykonywanie kary pozbawienia wolnos$ci, oraz 3 osoby, ktérym warunkowo umorzono
postepowanie karne. Z funduszu postpenitencjarnego Sadu Rejonowego w Krotoszynie

udzielono pomoc dwom mieszkancom gminy Kozmin Wielkopolski.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcajg obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
,pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza
| rozszerza si¢ obszar patologii spotecznej.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna 1 gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposdb wptywa na poziom
zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwlaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego 1 solidarnosci pomiedzy czlonkami

rodziny,

e zwickszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.
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Dhugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i psychospoleczng sfere
zycia czlowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkow utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane s3
swiadczenia kompensujace ptace. Sytuacja materialna osob dotknietych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych
débr trwatego uzytku, oszczednosci 1 dlugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktorego zaczyna si¢ proces degradacji
ekonomicznej 1 spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny
swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej, ktore od dawna korzystaty z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochodow, wielodzietno$ci, inwalidztwa. Trudno$ci
finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen wydatkéw nawet na
podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze catej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemocg czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okoliczno$ciach pojawia si¢ rdwniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzordéw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wazrost liczby bezrobotnych §wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
Z zakresu pomocy spotecznej oraz zwigkszenie puli wydatkow na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza rowniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu
Z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przyjmuje zr6znicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikdéw socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktora
pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci 1 okresu wyplacania $wiadczenia —
od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie

niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dtugie pozostawanie bez pracy
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stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa
1 nieuregulowany tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzing
i lokalne s$rodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacja bezrobocia
przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg najczescie]
kobiety 1 dzieci. Dhlugotrwale bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami
psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywan.

Ponizszy wykres przedstawia stopg bezrobocia w powiecie krotoszynskim,

w wojewodztwie wielkopolskim i w kraju w latach 2003-2007.

Stopa bezrobocia w powiecie, w wojewodztwie i w kraju w latach 2003-2007

24 -

22,0

22 -

20 -

18 -

16 -

14 -
141

12 A
¢ 114

10' 98

2003 2004 2005 2006 2007

=0~ powiat krotoszynski wojewodztwo wielkopolskie ¢— Polska

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Stopa bezrobocia to procentowy udzial liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez 0sob odbywajacych czynng stuzbe wojskowa oraz
pracownikow jednostek budzetowych prowadzacych dzialalno§¢ w zakresie obrony
narodowej 1 bezpieczefistwa publicznego. Analizujac powyzszy wykres, nalezy
stwierdzi¢, iz w latach 2003-2007 powiat krotoszynski charakteryzowat sie¢

zdecydowanie wyzsza, w stosunku do wojewddztwa wielkopolskiego, stopa bezrobocia.
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W stosunku do kraju stopa bezrobocia w powiecie byta wyzsza w 2003 roku, zblizona
w latach 2004-2006 i nizsza w 2007 roku. Generalnie w skali catego kraju mamy do
czynienia ze zmniejszaniem si¢ stopy bezrobocia.

Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Krotoszynie na dzien 31 grudnia
2007 roku w gminie Kozmin Wielkopolski pozostawato zarejestrowanych 477
bezrobotnych. Wsrod nich wigkszg liczebnie grupa byly kobiety, ktore stanowity 73,6%
ogélu bezrobotnych w gminie (351 oso6b). Nalezy doda¢, ze poziom bezrobocia
odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy moze by¢ r6zny od rzeczywistej liczby

informujacej o osobach pozostajagcych bez pracy.

Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo pracujace w gminie z koncem 2007 roku

477; 5,6%

7972; 94,4%

O bezrobotni O osoby aktywne zawodowo pracujace

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Krotoszynie.

Sposrod 8.449 osdb z terenu gminy Kozmin Wielkopolski bedacych w wieku
produkcyjnym z koncem 2007 roku 5,6% pozostawato bez zatrudnienia.

Dla scharakteryzowania zjawiska bezrobocia w gminie niezwykle wazna jest
analiza danych dotyczacych podziatu bezrobotnych wedtug wieku, czasu pozostawania
bez pracy, stazu pracy i wyksztalcenia. Dane szczegdélowe w tym zakresie przedstawiaja

ponizsze wykresy.
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Bezrobotni z terenu gminy wedlug wieku z koncem 2007 roku
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Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Krotoszynie.

Z koncem 2007 roku w grupie bezrobotnych najwigcej byto os6b w wieku 25-34
1 18-24 lata. Byly to osoby o krotkim stazu zawodowym Iub bez doswiadczen na rynku
pracy. Najwigkszy udzial kobiet wérdd ogotu bezrobotnych zarejestrowano w przedziale
wiekowym 35-44 lata (70,8%).

Bezrobotni z terenu gminy wedlug czasu pozostawania bez pracy z konicem 2007 roku
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Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Krotoszynie.
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Powro6t do pracy jest tym trudniejszy, im dtuzszy jest okres pozostawania poza
zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym zestawieniu. Brak pracy moze
powodowa¢ nieodwracalne szkody nie tylko eckonomiczne, ale przede wszystkim
spoteczne, tacznie z daleko idacg demoralizacjg 1 wykluczeniem osob pozostajacych bez
zatrudnienia. Dlugotrwale bezrobotni, ktérzy z koncem 2007 roku stanowili
najliczniejszg grup¢ pozostajacych bez pracy w gminie, czg¢sto nie sg w stanie
samodzielnie wroci¢ do zatrudnienia, stad tak wazne w ich przypadku sa: poradnictwo
zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji spotecznej. Kobiety wsrod dlugotrwale

bezrobotnych (12 miesigcy i wigcej) stanowity 86,9%.

Bezrobotni z terenu gminy wedlug stazu pracy z koncem 2007 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Krotoszynie.

Staz pracy warunkujacy zdobycie doswiadczenia zawodowego jest cecha
niezwykle pozadang przez pracodawcow. Z koncem 2007 roku najliczniejszg grupe
bezrobotnych w gminie stanowity osoby bez stazu pracy oraz o krétkim stazu — od roku
do pieciu lat. W programach aktywizujacych osoby bezrobotne nalezy zatem zwrdcic¢
szczegblng uwage na absolwentow, tak by mieli mozliwos¢ zdobycia pierwszych
doswiadczen zawodowych. Najwigkszy udzial procentowy bezrobotnych kobiet
zanotowano w grupie ze stazem do 1 roku — 89,8% oraz ze stazem pracy od 5 do 10 lat

—82%.
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Bezrobotni z terenu gminy wedlug wyksztalcenia z konicem 2007 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Krotoszynie.

Z koncem 2007 roku zdecydowanie lepsza sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy
posiadaty osoby z wyksztatceniem wyzszym; tych w rejestrach bezrobotnych figurowato
najmniej. Problem bezrobocia w najwickszym stopniu dosiggal osob z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i nizszym. Zestawiajac ten fakt z sytuacja
na rynku pracy, nalezy nadal zach¢ca¢ mtodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast
w przypadku o0soéb juz bezrobotnych szczegdlny nacisk nalezy potozy¢é na szkolenia,

doksztatcanie i zmiang kwalifikacji zawodowych.

2.6. KWESTIA UZALEZNIEN

Problemy wynikajace z picia alkoholu 1 zazywania narkotykoéw stanowig obecnie
jedna z powazniejszych kwestii spolecznych. Zjawisko to ma istotny wplyw zaré6wno na
poczucie bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych sprawcow
przestepstw, ale rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak rowniez ogdlny stan zdrowia
populacji, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy, a takze
na relacje interpersonalne z rowiesnikami 1 sSrodowiskiem rodzinnym.

Liczba os6b uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest

trudna do ustalenia. Z jednej strony mozemy si¢ opiera¢ na danych szacunkowych
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ustalonych dla populacji, m.in. przez Panstwowag Agencje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktére prezentuje ponizsze zestawienie, z drugiej na danych
przedstawianych przez poszczegdlne instytucje podejmujgce kwestie uzaleznien w swej

dziatalnosci statutowe;.

Populacje osob, u ktorych wystepuja réozne kategorie problemow alkoholowych

. . W gminie
W Polsce W miescie W miescie 10ys
38,6 min 100 tys. mieszk. | 25 tys. mieszk. o
y ty mieszk.

Liczba o0s6b uzaleznionych
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Dorosli zyjacy w otoczeniu
alkoholika (wspotmatzonkowie, |ok. 4% populacjii ok. 1,5 min ok. 4.000 osob | ok. 1.000 os6b |ok. 400 osdb
rodzice)

Dzieci wychowujace sie . . , .
. o ok. 4% populacji| ok.1,5min | ok.4.000 0sob | ok. 1.000 os6b |ok. 400 os6b
w rodzinach alkoholikow

5.000-7.000 1.250-1.750 |ok. 500-700

Osoby pijace szkodliwie 5-7% populacji 2-2,5 min ) ] ]
0s6b 0s6b 0s6b
i . 2/3 0s6b razem ok. 530
Ofiary przemocy domowej | ok.5.300 osob: | ok. 1.330 os6b: ,
. dorostych oraz | ok. 2 mln oséb: ] . 0sob:
w rodzinach z problemem O . dorostych i dorostych i
2/3 dzieci ztych | dorostych i T T dorostych
alkoholowym . T dzieci dzieci .
rodzin dzieci i dzieci

Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje si¢, ze jest to caloksztalt problemow
zwigzanych z uzywaniem napojéw alkoholowych. Rozumie si¢ przez to zard6wno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak 1 polegajacych na
niemozno$ci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest
w dwoch plaszczyznach:

e jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemozno$¢ utrzymania si¢
w abstynenciji);

e jako zagadnienie spozycia napojéow alkoholowych 1 akceptowanych przez
spoteczenstwo wzorow picia, co stwarza konieczno$¢ poszukiwania alkoholu.

Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach roznig si¢
od faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze odczu¢ spolecznych mieszkancow,

ktorzy bardzo czesto wskazuja na uzaleznienia jako powazny problem spoteczny.
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Sposrod 402 rodzin, ktorym w 2007 roku Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Kozminie Wielkopolskim udzielit wsparcia, 22 rodziny liczace 76 o0s6b swa trudng
sytuacj¢ zyciowg thumaczyto problemem alkoholowym. W analizowanym roku z tytutu
narkomanii miejscowy Osrodek nie $wiadczyt pomocy, co jednak nie oddaje petnej skali
zjawiska.

Aby eliminowac niekorzystny wplyw uzaleznien na spoteczno$¢ gminy, konieczne
jest prowadzenie dzialan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promocji
zdrowego stylu zycia. Wazng role odgrywa w tym procesie uchwalany corocznie przez
Rade Miejska program profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Do jego gtéwnych zadan w 2007 roku nalezato:

o zwickszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych lub zagrozonych uzaleznieniem od substancji psychoaktywnych oraz
ich rodzin,

e tworzenie i doskonalenie systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinach,
w ktorych wystepuja problemy alkoholowe lub narkotykowe poprzez wdrazanie
procedur interwencji wobec przemocy domowe;j ,,Niebieska Karta” oraz wspotprace
z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Miejsko-Gminnym Osrodkiem Pomocy
Spotecznej i Policja,

e tworzenie systemu dzialan profilaktycznych zmniejszajacych zagrozenia wsrod
mtodziezy,

e wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych stuzacej
rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych lub narkotykowych.

Wazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywaja rowniez
dziatania podejmowane przez Miejsko-Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Kozminie Wielkopolskim w ramach przystugujacych jej uprawnien.
W 2007 roku Komisja rozpatrzyta 54 wnioski dotyczace skierowania na leczenie
odwykowe o0sOb uzaleznionych; z czego w przypadku 8 osob wystgpita do sadu
z wnioskiem o przymusowe leczenie. W analizowanym roku czlonkowie Komisji

dokonali rowniez 7 kontroli punktéw sprzedajacych napoje alkoholowe.
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Ponizszy wykres przedstawia wielkos¢ srodkow przeznaczonych na profilaktyke
| rozwigzywanie problemoéw alkoholowych w gminie Kozmin Wielkopolski w latach
2005-2007.

Srodki finansowe stuzace rozwiazywaniu probleméw uzalezniefr W gminie

w latach 2005-2007
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Dane Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kozminie Wielkopolskim.

Wielkos¢ $rodkow przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie problemow
alkoholowych w gminie Kozmin Wielkopolski w latach 2005-2007 ulegata zmniejszeniu.
W 2005 roku wyniosta 168.705 zt, w roku nastepnym spadta do 160.850,54 zt, a w 2007
roku zostata obnizona do 151.690,65 zt.

2.7. KWESTIA NIEPEENOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepelnosprawno$¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepetnosprawnos$¢ jest rowniez rozumiana jako wynik Dbarier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w $rodowisku zamieszkania.

W zwiazku z tym polityka spoteczna powinna promowac aktywne dziatania na
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wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dzialania na
rzecz roéwnouprawnienia o0sOb niepelnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji 1 tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do
korzystania z przystugujacych im praw.

Ponizszy wykres prezentuje udzial osdb niepelnosprawnych z terenu gminy

Kozmin Wielkopolski w ogolnej liczbie mieszkancow w 2002 roku.

Osoby niepelnosprawne a ludnos¢ gminy w 2002 roku

1621; 11,7%

534; 3,9%

11657; 84,4%

O osoby niepelnosprawne prawnie
O osoby niepelnosprawne biologicznie
O pozostali mieszkancy gminy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W roku 2002 w gminie Kozmin Wielkopolski zamieszkiwato 2.155 0S6b
niepetnosprawnych (w tym 1.035 megzczyzn i 1.120 kobiet), co stanowito 15,6% ogédtu
mieszkancow gminy.

Niepelnosprawni sg silnie zr6znicowang grupa, nie tylko pod wzgledem stopnia
niepelnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia 1 zrodta utrzymania. W skali catego
kraju zdecydowana wigkszo$¢ osob niepetnosprawnych — 84% — utrzymuje si¢ gldéwnie
ze $wiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkow (w 2007 roku z powodu
niepelnosprawnosci z pomocy spotecznej w gminie skorzystato 116 rodzin liczacych 314
osob 1 byla to piata, pod wzgledem liczby beneficjentéw, przyczyna udzielania wsparcia,
trzecig byta dtugotrwata lub ciezka choroba — 153 rodziny liczace 407 oséb). Jedynie dla
8% tej populacji gtowne zrédto utrzymania stanowi praca, za$ kolejne 8% pozostaje na

utrzymaniu innych oséb, nie posiadajac wiasnych srodkéw na przezycie. Prawie potowa
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0s0b niepelnosprawnych legitymuje si¢ co najwyzej wyksztatceniem podstawowym, a to
znacznie utrudnia wejs$cie na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia. Ponizsze wykresy
przedstawiaja podzial osob niepelnosprawnych z terenu gminy Kozmin Wielkopolski

wedlug ekonomicznych grup wieku oraz strukture ich wyksztatcenia w 2002 roku.

Osoby niepelnosprawne w gminie wedlug ekonomicznych grup wieku w 2002 roku

152; 7,1%

798; 37,0%

1205; 55,9%

O osoby niepelnosprawne w wieku przedprodukcyjnym
O osoby niepelnosprawne w wieku produkcyjnym
O osoby niepelnosprawne w wieku poprodukcyjnym

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku ponad potowa niepelnosprawnych w gminie (55,9%) byta w wieku
produkcyjnym (1.205 os6b), co bylo zjawiskiem niepokojacym. Liczng grupe
reprezentowaly osoby w wieku poprodukcyjnym (798 0s6b), Najmniejszg liczebnie

grupe stanowity dzieci i mtodziez — tacznie 152 osoby.
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Osoby niepelnosprawne w gminie w wieku 13 lat i wiecej wedlug poziomu wyksztalcenia
w 2002 r.

wyzsze

policealne

Srednie 292
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. , 91
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku najliczniejszg grupg niepetnosprawnych w gminie stanowity osoby
Z wyksztalceniem podstawowym ukonczonym — 1.085 0s6b.

Osoby niepelnosprawne sg bardzo zréznicowang grupg ludzi, w zwiagzku z tym
konieczna jest polityka, ktora bedzie respektowaé te roznorodnosé. Szczegodlnej uwagi
wymagaja osoby o ztozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajacych je od pomocy
innych oraz ich rodziny. Niepelnosprawni — co pokazuje powyzszy wykres — sg czgsto
gorzej wyksztalceni, co zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy.
Rodziny posiadajace niepelnosprawne dzieci wymagaja szczegdlnej uwagi, jezeli chodzi
0 ich edukacje i spoteczne wiaczanie oraz mozliwosci rehabilitacyjne.

Ponizszy wykres przedstawia podzial oséb niepelnosprawnych z terenu gminy

Kozmin Wielkopolski wedtug aktywnosci ekonomicznej w 2002 roku.
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Osoby niepelnosprawne w gminie wedlug aktywnosci ekonomicznej w 2002 roku

303; 14,1%

44; 2,0%

1808; 83,9%

O aktywni zawodowo pracujacy
O aktywni zawodowo bezrobotni
O bierni zawodowo (lacznie z osobami w wieku ponizej 15 lat)

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku zdecydowana wickszo$¢ osdb niepetnosprawnych w gminie byta
bierna zawodowo — 1.808 0s6b. Wsrod aktywnych zawodowo zarejestrowano 303 osoby
pracujace i 44 0soby pozostajace bez pracy.

W przypadku osob niepetnosprawnych szczegolnych wysitkoéw wymaga ich
rehabilitacja spoteczna i zawodowa, tj. m.in.: promocja dostepu 0séb niepetnosprawnych
do zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla oséb chorych psychicznie, ktérych
systematycznie przybywa. Wspomniane dzialania stwarzaja mozliwos$¢ integracji tej
grupy oséb z pozostata czeécig spoleczenstwa. Jednocze$nie nadal powinny by¢
konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe,
utrudniajgce osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Integracja spoteczna osOb niepelnosprawnych przez prace stanowi w Polsce
bardzo wymagajace 1 trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikéw
wptywajacych niekorzystnie na =zatrudnianie oséb niepelnosprawnych. Po stronie
podazowej sa to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami 0sob niepelnosprawnych): stabe
motywacje i liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na
prace: niech¢é pracodawcow 1 w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz

ogo6lnie trudny rynek pracy, charakteryzujacy si¢ stabg dynamika tworzenia miejsc pracy.
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Wsrod instytucji i organizacji swiadczacych pomoc osobom niepelnosprawnym
z ternu gminy Kozmin Wielkopolski nalezy wymieni¢: PCPR, MGOPS, Klub Seniora,
Zaktad Aktywnosci Zawodowej, Zaklad Rehabilitacji Leczniczej, Osrodek Szkolno-
Wychowawczy Borzeciczki, PCK — Punkt Opieki nad Chorymi w Domu oraz

organizacje pozarzadowe.

2.8. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestgpczos¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskaja dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego, ale
intensywno$¢ zdarzen oraz czestotliwo$¢, z jaka wystepuja, moga mie¢ wpltyw na
formowanie si¢ postaw 1 zachowan ludzi.

Z analizy stanu zagrozenia przestepczoscig za okres 12 miesiecy 2007 roku
wynika, iz na terenie gminy Kozmin Wielkopolski odnotowano 140 czynéw karalnych,

podczas gdy rok wczesniej 188. Dane szczegdtowe w tym zakresie przedstawia ponizszy

wykres.

Przestepstwa odnotowane na terenie gminy w 2007 roku
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0O kradziez mienia O kradziez z wlamaniem
O kradziez samochodu O nietrzezwy kierujacy
O grozba karalna O zniszczenie mienia
O niealimentacja O oszustwo
O bdjka, pobicie B wypadek drogowy

O przestepstawa z ustawy o przeciwdziataniu nakomanii B inne przestepstwa

Dane Komisariatu Policji w Kozminie Wielkopolskim
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Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi€, iz najczgsciej popetnianym
przestepstwem na terenie gminy w roku 2007 bylo prowadzenie pojazdu w stanie
nietrzezwos$ci (w sumie 33 przypadki, w tym 19 to jazda rowerem po spozyciu alkoholu).
Nastepnymi kategoriami przestepstw byly kradzieze mienia i kradzieze z wlamaniem
(tacznie 27 przypadkow) oraz uszkodzenia mienia (8 zdarzen). Ponadto do grupy czgsto
wystepujacych przypadkéw tamania prawa zaliczy¢ nalezy oszustwa, wypadki drogowe,
grozby karalne oraz uchylanie si¢ od ptacenia alimentow (po 7 zdarzen). Kolejnymi
rodzajami naruszen prawa byly przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
(5), uszkodzenia ciata (4), bojki i pobicia, falszerstwa gospodarcze oraz przywlaszczenia
mienia (po 3 przypadki). Ponadto odnotowano 2 przypadki zngcania si¢ nad rodzina,
2 falszerstwa kryminalne, po 1 rozboju, podpaleniu 1 gwalcie oraz 8 innych przestepstw.

Jesli chodzi o udzial nieletnich wsrdd sprawcow przestepstw, to byli oni
sprawcami kradziezy (telefonu) — jedna osoba, wymuszenia rozbojniczego (na terenie
Gimnazjum) — 6 o0sdb, przestgpstw z ustawy 0 przeciwdziataniu narkomanii — 1 osoba,
bojki i pobicia —3 0soby, uszkodzenia ciata — 4 0soby oraz uszkodzenia mienia — 5 oséb.

Nalezy rowniez wspomnieé, ze policjanci z miejscowego Komisariatu w 2007
roku przeprowadzili 172 interwencje domowe (rok wczesniej 163), w tym 44 interwencje

w zwiazku z przemoca domowa (rok wczesniej 21).

2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja problemow spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postepowania diagnostycznego, majacego okres$lic zasadnicze problemy
I ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za
pomocy ktérego identyfikowano problemy spoteczne gminy, byta ankieta rozestana do
0s0b majacych wplyw na ksztatt lokalnej polityki spolecznej, miedzy innymi do oséb
reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia, kosciot, szkota,
organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsigbiorcow, pracownikdéw
socjalnych MGOPS-u, radnych, mieszkancow gminy. Pozwolita ona uzyska¢ obraz

najistotniejszych kwestii dotykajacych lokalng spolecznos$c¢.
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W pierwszych pytaniach poproszono respondentow o wskazanie Srodowisk
zagrozonych ubdstwem oraz okreSlenie przyczyn tego zjawiska. Uzyskane odpowiedzi

prezentujg ponizsze wykresy.

Srodowiska zagrozone ubéstwem Przyczyny popadania w ubdstwo
(0]
0% 28% 1000 3% 26%
12%
9%
12%
0,
18% a1 12% 26%

O osoby bezrobotne O bezrobaocie
O osoby dotkniete problemem uzaleznien O uzaleznienia
O osoby niepelnosprawne O dziedziczenie ubostwa
O osoby uzyskujace niskie dochody O niepelnosprawnos¢
O osoby starsze i samotne O wielodzietno$é¢
O rodziny wielodzietne O choroby
O osoby chore O niedostosowanie spoleczne

Badania wiasne Centrum AV.

Wedlug badanych, problem ubodstwa dotyczy najbardziej osob bezrobotnych
(28%), dotknigtych problemem uzaleznien (21%) i os6b niepetnosprawnych (18%). Jako
Najczestsze przyczyny popadania w stan ubdstwa respondenci podawali bezrobocie
i uzaleznienia (po 26%), a takze dziedziczenie ubdstwa, niepelnosprawnosé
I wielodzietnos¢ (po 12%).

Odpowiadajac na kolejne pytania respondenci identyfikowali $rodowiska
zagrozone uzaleznieniami, okres$lali skale tego zjawiska oraz oceniali ofert¢ pomocy

osobom uzaleznionym.
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Srodowiska zagrozone uzaleznieniami Skala problemu uzaleznien

606 3% 3%

6% 37% 15%

6%
6%

. 24% 21%
O osoby bezrobotne
Orodziny dysfunkcyjne
O osoby uzyskujace niskie dochody
O osoby pracujace
O rodziny wielodzietne
O osoby starsze
M osoby samotne
O osoby niepelnosprawne
@ osoby bezdomne

Badania wiasne Centrum AV.

9%

55%

O $rednia

Owysoka
O niska

O trudno powiedzieé¢

Wsrdd srodowisk zagrozonych zjawiskiem uzaleznien najczg¢scie] wymienianymi

grupami byly osoby bezrobotne (37%) i rodziny dysfunkcyjne (24%). Okreslajac skale

wystegpowania tego problemu 55% badanych ocenito jg jako $rednig, 21% jako wysoka,

natomiast 15% respondentow okreslito jg jako niska. Zdania w tej sprawie nie miato 9%

respondentow.

Czy oferta pomocy osobom uzaleznionym jest wystarczajaca?

9%

21%

Oraczej tak O raczej nie

O trudno powiedzie¢ O nie
Otak

Badania wiasne Centrum AV.
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Jesli chodzi o oceng oferty pomocy dla o0sob uzaleznionych, w sumie 52%
ankietowanych stwierdzito, ze jest ona raczej wystarczajagca lub wystarczajaca.
Jednoczesnie 30% respondentdow byto odmiennego zdania, a 18% nie zajeto stanowiska.

W ankiecie znalazty si¢ rowniez pytania dotyczace sytuacji 0sob starszych
w srodowisku lokalnym. Pozwolily one na identyfikacje najwazniejszych problemow
dotykajacych te¢ grupe oséb oraz ocen¢ pomocy S$wiadczonej osobom w wieku

poprodukcyjnym. Uzyskane odpowiedzi prezentujg ponizsze wykresy.

Problemy spoleczne dotykajace Czy oferta pomocy osobom starszym
osoby starsze jest wystarczajaca?

6% 370 3%

36% 6% 3%
18% 47%
26% a D
26% 26%

O brak opieki ze strony rodziny

O ubdstwo i bieda Oraczej tak

O choroby O raczej nie

O samotnos¢ Otak

O niedostosowanie spoteczne O trudno powiedzie¢

O niepelnosprawnos¢ Onie

Badania witasne Centrum AV.

W kwestii 0s0b starszych badani za najczestsze problemy dotykajace te grupe
osob podawali brak opieki ze strony rodziny (36%), ubéstwo i biede oraz choroby (po
26%). Co do oceny oferty pomocy osobom starszym, wsrod ankietowanych dominowaty
zdania pozytywne. Lacznie 65% badanych stwierdzito, ze jest ona raczej wystarczajaca
lub wystarczajgca, a W sumie 29% osob wyrazito odmienng opini¢. Jednoczesnie 6%
respondentow nie potrafilo sprecyzowac¢ swojego stanowiska.

W ankiecie pytano takze o stosunek do 0sob niepetnosprawnych oraz probowano
wysondowac, jak postrzegana jest w spotecznosci lokalnej oferta pomocy dla tej grupy

osob. Odpowiedzi na te pytania prezentuja ponizsze Wykresy.
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Czy osoby niepelnosprawne Czy oferta pomocy osobom

sa akceptowane w Srodowisku lokalnym? niepelnosprawnym jest wystarczajaca?
6% 12%
12% 9% 28%
é D 18%@ D
21% 52% 21% 21%
Oraczej tak Otak O raczej nie Onie
O nie O raczej nie O trudno powiedzie¢ [ raczej tak
O trudno powiedzie¢ Otak

Badania wiasne Centrum AV.

W  kwestii akceptacji 0sob niepetnosprawnych w sumie 73% badanych

wypowiedziato si¢ pozytywnie. Gloséw przeciwnych byto tacznie 21%. Jesli natomiast

chodzi o ofert¢ pomocy osobom niepetnosprawnym, blisko polowa ankietowanych

w sumie 49%) stwierdzila, Ze jest ona raczej niewystarczajaca lub niewystarczajaca.
J ) y 4 y 4

Odmiennego zdania byto tagcznie 30% ankietowanych. Jednoczesnie 21% badanych nie

potrafito jasno sprecyzowaé swojego stanowiska.

Whnikajac w kwesti¢ niepelnosprawnosci, poproszono ankietowanych o wskazanie

probleméw dotykajacych osoby niepetnosprawne. Uzyskane odpowiedzi przedstawiono

na ponizszym wykresie.

Problemy spoleczne dotykajace osoby niepelnosprawne

0
15% 2504

18%

O utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych
O bariery architektoniczne

O utrudniony dostep do ushug opiekunczych

Obrak akceptacji w sSrodowisku lokalnym

O ubostwo

Badania wiasne Centrum AV.
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Za problemy najbardziej ngkajace osoby niepelnosprawne badani uznali utrudniony
dostgp do placowek rehabilitacyjnych (25%), bariery architektoniczne (24%) oraz
utrudniony dostep do ustug opiekunczych i brak akceptacji w srodowisku lokalnym (po
18%).

W ankiecie znalazto si¢ rowniez pytanie odnoszace si¢ do o0so6b chorych

psychicznie zamieszkujgcych na terenie gminy.

Czy na terenie gminy zamieszkuja osoby chore psychicznie?

9% 3%

47%

O styszalem o takich osobach

O tak, znam takie osoby

O nie znam takich os6b

O nie styszalem o takich osobach

Badania wlasne Centrum AV.

Zagadnienie oso6b chorych psychicznie zamieszkujagcych w gminie nie jest obce
zdecydowanej wigkszosci jej mieszkancow — w sumie 88% ankietowanych stwierdzito, iz
styszato o takich osobach lub zna takie osoby. Jednoczesnie tacznie 12% respondentow
byto odmiennego zdania.

Osobne zagadnienie w ankiecie stanowita przemoc w rodzinie. Ankietowani
wypowiadali si¢ na temat znajomosci rodzin dotknietych tym zjawiskiem. Uzyskane

odpowiedzi prezentuje ponizszy wykres.
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Czy w rodzinach istnieje zjawisko przemocy domowej?

6%
26% 42%

26%

O styszalem o takich przypadkach
Oznam takie przypadkKi

O nie znam takich przypadkow

O nie styszalem o takich przypadkach

Badania wlasne Centrum AV.

Podejmujgc problem przemocy domowej, 42% badanych stwierdzito, iz styszato
0 wystepowaniu tej patologii w gminie, a 26% przyznato, iz zna takie przypadki, co
nalezy uzna¢ za zjawisko niezwykle niepokojace.

W ankiecie znalazly si¢ rowniez pytania dotyczace stanu bezpieczenstwa
w srodowisku zamieszkania. Respondenci dzielac si¢ swoimi odczuciami w tym zakresie,
wskazywali jednoczesnie zroédta swojej wiedzy na temat stanu bezpieczenstwa w gminie

Uzyskane odpowiedzi prezentujg ponizsze wykresy.

Czy czuje si¢ Pani/Pan bezpiecznie Przyczyny braku bezpieczenstwa
w miejscu zamieszkania? w gminie
9% 3% 7% 4%
15% 47%

26%
26% . . TINr
O ogranicozna liczba patroli policyjnych
Oraczej tak Oraczej nie O slabe o$wietlenie .
. O czeste wlamania i kradzieze
Otak O nie ®inne
O trudno powiedziec O czeste napady

Badania wtasne Centrum AV.
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Jesli chodzi o poczucie bezpieczenstwa w gminie, t0 wiekszos¢ ankietowanych
(tacznie 62%) stwierdzita, ze czuje si¢ raczej bezpiecznie badz bezpiecznie w miejscu
zamieszkania. Odmiennego zdania bylo w sumie 35% respondentow. Dla tej grupy
badanych podstawowymi przyczynami bylty: ograniczona liczba patroli policyjnych
(41%), a takze stabe oswietlenie miejsc publicznych (26%) 1 czeste napady badz
kradzieze (22%). Dla poréwnania nalezy doda¢, iz wedtug badan TNS OBOP z 2006
roku, 70% mieszkancow Polski czulo si¢ bezpiecznie w miejscu zamieszkania, a 28%
wyrazito odmienny poglad (badania przeprowadzono na zlecenie policji wsrdod osob

powyzej 15. roku zycia).

Zrédlo wiedzy na temat stanu bezpieczefistwa w gminie

23%

77%

O doswiadczenia innych osob

O do$swiadczenia wlasne

Badania wiasne Centrum AV.

Zrédtem wiedzy respondentéw na temat stanu bezpieczenstwa w $rodowisku
lokalnym byty w gtownej mierze do§wiadczenia innych osob (77%).

Kolejne pytania w ankiecie odnosily si¢ do dzialalno$ci miejscowego osrodka
pomocy spotecznej. Respondenci oceniali oferte udzielanej pomocy, wskazywali formy
wsparcia, jakie powinien $wiadczy¢ MGOPS oraz wypowiadali si¢ na temat pracy

pracownikow socjalnych. Uzyskane odpowiedzi prezentuja ponizsze wykresy.
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Jaka forme wsparcia powinien oferowaé
Czy pomoc MGOPS-u jest wystarczajaca?

MGOPS?
10 3% 1% 15% 6% 25%
D 15% a
15% 24%

O pomoc finansowa
O aktywizacja bezrobotnych

O raczej tak Otak O praca Socjama
O trudno powiedzie¢ O nie O doradztwo
O raczej nie Owsparcie rzeczowe

O ustugi opiekuncze

Ocena pracy pracownikow socjalnych

9%
12% 50%
29% i
O dobrze O bardzo dobrze
O przecietnie O nie mam zdania

Badania wlasne Centrum AV.

W kwestii oceny pomocy udzielanej przez MGOPS, wigkszos¢ ankietowanych
(tacznie 73%) stwierdzita, iz jest ona raczej wystarczajgca lub wystarczajaca.
Odmiennego zdania bylo w sumie 15% respondentow. W sprawie form wsparcia, jakie
powinien oferowa¢ MGOPS, ankietowani najczesciej wskazywali na pomoc finansowa
(25%), aktywizacjg¢ bezrobotnych (24%), prace socjalng, doradztwo i wsparcie rzeczowe
(po 15%). Jesli natomiast chodzi o oceng pracy pracownikow socjalnych, potowa

badanych ocenita jg dobrze, a kolejne 29% bardzo dobrze.
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Uzupelieniem poprzednio omawianych Kkwestii bylo pytanie o stopien
zaspokajania potrzeb srodowiska lokalnego przez dziatajace na terenie gminy organizacje

pozarzadowe.

Czy oferta pomocy $wiadczonej przez organizacje pozarzadowe

zaspokaja potrzeby srodowiska lokalnego?

12%

33%

29%
O raczej tak O trudno powiedzie¢
Otak Oraczej nie

Badania wiasne Centrum AV.

Oceniajac adekwatno$¢ pomocy $wiadczonej przez organizacje pozarzadowe
w stosunku do potrzeb ludnosci gminy, ponad potowa badanych (tacznie 59%) uznata, iz
jest ona raczej wystarczajagca lub wystarczajgca. Odmiennego zdania bylo 12%
respondentow. Jednoczesnie 29% ankietowanych nie sprecyzowalo stanowiska w tej

sprawie.

2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metoda przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategiag analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stow: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT
jest efektywna metodg identyfikacji stabych 1 silnych stron organizacji oraz badania szans
1 zagrozen, jakie stoja przed organizacja. Analiz¢ t¢ mozna z powodzeniem zastosowaé

do dowolnego przedsigwzigcia, wlacznie z programowaniem strategicznym.
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Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania
celow strategicznych oraz projektéw socjalnych.

Analiza SWOT zostala przygotowana w miejscowym Os$rodku Pomocy
Spotecznej. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

o sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje

spoteczna,

e slabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje

spoteczna,

e Szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje

celow,

e zagrozenia — zewne¢trzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na

realizacj¢ celow.

Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Dodac nalezy, ze

w analizie SWOT odniesiono si¢ wylgcznie do kwestii spotecznych.

Kwestia osob bezrobotnych

Mocne strony
e niska skala bezrobocia na terenie gminy,
e wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci,
e dobre przygotowanie pracownikéw pomocy spotecznej do pracy z osobami

bezrobotnymi.

Stabe strony
e wystepowanie bezrobocia dlugotrwatego wsrod kobiet,
e bierno$¢ osob bezrobotnych dlugotrwale w podnoszeniu kwalifikacji,
e niski poziom wyksztatcenia 0sob bezrobotnych dtugotrwale,
e brak organizacji pozarzadowych pomagajacych osobom bezrobotnym.

Szanse

e zahamowanie wzrostu bezrobocia dlugotrwatego,
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wspotpraca wiadz lokalnych i1 regionalnych z partnerami spotecznymi w ramach
rozwigzywania problemow osob bezrobotnych 1 dtugotrwale bezrobotnych,
wzrost mobilnos$ci geograficznej i zawodowej,
wzrost dostepnosci ksztalcenia ustawicznego na obszarach wiejskich.

Zagrozenia
rozw0j zjawiska wykluczenia spotecznego w niektorych grupach spotecznych,
brak powigzania programow dla bezrobotnych dtugotrwale z programami rozwoju
zasobow ludzkich, przekwalifikowan i reorganizacji,
wystegpowanie zjawiska oslabienia instytucji rodziny w zbiorowos$ciach dotknietych
dtugotrwatym bezrobociem,

istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Kwestie dzieci, mlodziezy i rodziny

Mocne strony
wspotpraca pomigdzy instytucjami zajmujacymi si¢ problematyka dzieci i mtodziezy,
aktywna dzialalno§¢ pracownikoéw stuzb spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
I mlodziezy,
dobra komunikacja pomiedzy pracownikami sfery samorzadowej a przedstawicielami
sektora pozarzadowego,
wspieranie przez samorzad organizacji pozarzadowych 1 grup nieformalnych
pracujacych na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,
prowadzenie przez samorzad dziatan zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny,
istnienie warunkoéw do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej,
zabezpieczanie dzieciom i mtodziezy dostgpu do réoznorodnych form spedzania czasu
wolnego.

Stabe strony
nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy
spotecznej,
deficyt osrodkow wsparcia dla rodzin w kryzysie,

niedostateczna ilo§¢ srodkoéw finansowych,
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niewystarczajaca opieka stomatologiczna i lekarska w szkotach,
ograniczona dzialalnos¢ w zakresie upowszechniania idei wolontariatu wsrod dzieci
I mlodziezy.

Szanse
pozyskiwanie przez jednostki pracujgce na rzecz dzieci 1 mtodziezy $rodkéw
pozabudzetowych,
szansa na poprawe¢ polityki spotecznej wobec dzieci, mtodziezy i1 rodziny dzigki
cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej,
wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych w pracy na rzecz dzieci i mtodziezy,
sprzyjajace udzielaniu pomocy spotecznej dzieciom i mlodziezy przeniesienie czgsci
uprawnien wladzy centralnej na lokalne organy wiladzy,
zadowalajacy poziom wspotpracy pomiedzy szkota a rodzing,
prowadzenie przez szkoty programow profilaktycznych,
wystarczajaca opieka medyczna w szkotach,
stabilno$¢ prawa w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

Zagrozenia

rozpad wiezi spotecznych 1 zanik kontroli spotecznej,

wystepowanie zagrozen dla prawidlowego funkcjonowania rodziny: uzaleznien,

rozpadu wigzi rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubostwa.

Kwestia osob uzaleznionych
Mocne strony
dobrze przygotowana baza lokalowa,
odpowiednio przygotowana kadra do pracy z osobami uzaleznionymi,
dysponowanie statymi $rodkami finansowymi na profilaktyke 1 rozwigzywanie
probleméw alkoholowych,

prawidlowe wykorzystywanie $rodkow pochodzacych z zezwoleh na sprzedaz

alkoholu,
wlaczanie si¢ spolecznosci lokalnej w dziatania pomocowe,

dobra wspotpraca z Kosciotem.
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Stabe strony
brak bazy lecznictwa odwykowego,
deficyt miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
brak organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ osobami uzaleznionymi.
Szanse
traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,
wspolpraca pomiedzy fachowcami réznych dziedzin na rzecz przeciwdzialania
uzaleznieniom,
istnienie systemu wsparcia dla oséb i1 rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy,
dostateczny dostep 0sob uzaleznionych do informacji o mozliwych formach pomocy.
Zagrozenia
ograniczone mozliwos$ci sprostania potrzebom osob uzaleznionych,
niska skuteczno$¢ 1 efektywno§¢ dzialan podejmowanych na rzecz o0sdb
uzaleznionych,

oznaki zmeczenia, bezsilnosci 1 bezradno$ci w spoteczenstwie.

Kwestia ludzi bezdomnych

Mocne strony
mozliwo$¢ okreslenia liczby bezdomnych,
dostrzeganie roéznorodnosci  problemu bezdomnosci 1 stosowanie dzialan
zapobiegawczych,
informowanie bezdomnych o ich prawach i mozliwosciach uzyskania pomocy,
dostateczne angazowanie stuzb do dzialan na rzecz bezdomnych,
dobra komunikacja z mediami w sprawach bezdomnosci.

Stabe strony
brak organizacji pozarzadowych, niosgcych pomoc bezdomnym,
niedysponowanie indywidualnymi programami wychodzenia z bezdomnosci,

brak struktury stacjonarnej dla bezdomnych oraz odpowiedniej infrastruktury na

poziomie lokalnym dla 0s6b wychodzacych z bezdomnosci.
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Szanse
dostep do programéw rzadowych przeciwdziatajacych bezdomnosci,
obiektywne przedstawianie w mediach zjawiska bezdomnosci,
nieograniczanie praw obywatelskich osobom bezdomnym.
Zagrozenia
brak programéw w zakresie budownictwa socjalnego,
niski poziom spotecznej akceptacji oséb bezdomnych,

istnienie zjawiska dtugotrwalego bezrobocia wsrdd oséb bezdomnych.

Kwestia ludzi starszych

Mocne strony
istnienie okreslonego standardu ustug dla o0sob starszych,
dostateczny dostep 0sob starszych do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
profesjonalne przygotowanie kadry w swiadczeniu pomocy osobom starszym,
wystarczajgca ilos¢ kadry zajmujace;j si¢ problematyka osob starszych,
prawidlowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej,
istnienie w gminie matych form pomocy spotecznej dla osob starszych,
mozliwos¢ realizowania si¢ przez osoby starsze w organizacjach samopomocowych,
poprawianie sfery technicznej ulatwiajacej osobom starszym codzienne zycie,
tatwy dostep do domdéw pomocy spoteczne;.

Stabe strony

niski poziom zycia o0sob starszych; wzrost liczby $wiadczeniobiorcow pomocy

spotecznej,

zmiana modelu rodziny wielopokoleniowej na jedno-, dwupokoleniowa,

wzrost udziatu os6b w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancow
gminy,

niemozno$¢ kontynuowania przez osoby starsze aktywnosci zawodowe;j,

brak wolontariuszy udzielajacych wsparcia 0sobom starszym.
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Szanse
szkolenie kadry realizujgcej pomoc osobom starszym,
uwrazliwianie systemu o$wiaty na problem osob starszych,
dostosowana do osob starszych infrastruktura,
koordynacja dziatan podmiotow $swiadczacych ustugi na rzecz oséb starszych,
doktadne rozpoznanie potrzeb 0sob starszych,
wplyw postepu W medycynie na poprawg sytuacji zdrowotnej 0sob starszych.
Zagrozenia
ograniczona dziatalno$¢ w zakresie dostosowywania standardéw ustug do wymogow
Unii Europejskiej,
wzrost liczby osob samotnych,
migracja ludzi mtodych na inne tereny,
wystepowanie niekorzystnych zjawisk demograficznych,

niesprzyjajaca pomocy osobom w III wieku sytuacja spoteczna i finansowa kraju.

Kwestia osob niepelnosprawnych

Mocne strony
istnienie na terenie gminy, aktywnie dziatajacych w sferze niepetnosprawnosci,
organizacji pozarzagdowych, z ktorymi wspotpracujg instytucje samorzadowe,
wlasciwy przepltyw informacji pomigdzy podmiotami pomocowymi,
upowszechnianie w srodowisku lokalnym pozytywnych wzorcow postaw
filantropijnych i charytatywnych,
zaangazowanie sSrodowiska 0sob niepelnosprawnych w dziatalnos¢ samopomocy.

Stabe strony
nierdwnomierna i niewystarczajgca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,
niedostateczna baza rehabilitacyjna dla 0sob niepelnosprawnych,
niedostateczna oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi,

niepetne rozpoznanie liczby oso6b niepetnosprawnych.
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Szanse
wzrost spotecznej akceptacji osob niepelnosprawnych,
prowadzenie edukacji o rozumieniu potrzeb 0s6b niepetnosprawnych,

wspolpraca sektora publicznego z sektorem pozarzadowym w dziedzinie pomocy
osobom niepelnosprawnym,
upowszechnianie w mediach problematyki niepetnosprawnosci w celu ksztaltowania
pozytywnych postaw,
stabilna liczba miejsc pracy dla osob niepelnosprawnych,
likwidowanie barier architektonicznych.
Zagrozenia
nierdwnomierne korzystanie ze §rodkow pozabudzetowych i pomocowych,

niesprzyjajaca pomocy osobom niepelnosprawnym sytuacja ekonomiczno-

gospodarcza kraju,

wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjonarnej, ustugi opiekuncze

I stacjonarne.

Rozwoj kadr i shuzb pomocowych

Mocne strony
pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwigzywaniu lokalnych
problemow spotecznych,
posiadanie wyspecjalizowanej kadry pracownikdéw pomocy spolecznej,
prowadzenie dziatan socjalnych z rodzina.

Stabe strony
deficyt pracownikow kompleksowo zajmujacych si¢ rodzinami z roéznymi

problemami,
przecigzenie pracownikow socjalnych zadaniami,

utrudniony dostep do placéwek oswiatowych zajmujacych si¢ ksztalceniem

w zakresie ustug opiekunczych.
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Szanse

odpowiednie do potrzeb rynku przygotowanie zawodowe absolwentéw szkolnictwa

w zakresie stuzb pomocy spoteczne;,

stalty dostep do szkolen umozliwiajacych kadrze pomocy spotecznej doskonalenie

kwalifikacji zawodowych,
wspolpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne podmioty.
Zagrozenia

niewystarczajaca w stosunku do potrzeb ilos¢ wykwalifikowanej kadry.

Inne mocne i stabe strony lokalnego systemu polityki spolecznej
Mocne strony

wspotpraca i wymiana doswiadczen miedzy pracownikami MGOPS-u a cztonkami

MGKRPA.

dobra wspotpraca ze stuzbg zdrowia 1 Kosciotem,

preznie dzialajaca grupa AA,

funkcjonowanie na terenie gminy Klubu Seniora,
zapewnianie ushug opiekunczych i kierowanie do DPS-6w,

organizowanie wolnego czasu seniorom i utrzymywanie kontaktu ze spoteczenstwem

lokalnym,

prowadzenie dziatan w kierunku rozwoju zastepczej opieki rodzinnej nad dzieckiem.
Stabe strony

brak lokalnych klubdw integracji,

zatracenie przez bezrobotnych poczucia wiasnej warto$ci 1 izolowanie od

spotecznosci 1okalnej,
zbyt mata liczba pedagogow szkolnych,
brak w gminie lekarza psychiatry przyjmujacego w ramach NFZ,

brak w MGOPS-ie psychologa oraz radcy prawnego udzielajacego porad prawnych

pracownikom Osrodka oraz podopiecznym.
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2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajagcymi rozwigzywanie problemoéw spotecznych okreslamy
instytucje znajdujace si¢ na terenie gminy lub obejmujace swym zasiggiem dzialania jej
mieszkancow, ktore funkcjonuja w obszarze polityki spotecznej 1 rozwigzuja dane
problemy. Sa to zarowno jednostki samorzadowe, jak 1 niepubliczne, na przykiad

organizacje pozarzadowe.

2.11.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE

Instytucje oferujace pomoc 1 wsparcie prezentuyjemy w formie kart
informacyjnych, ktére najtrafniej oddaja mozliwosci udzielania wsparcia i pomocy
mieszkancom gminy. Karty zasobéw zostaly opracowane w ramach prac nad strategia

| wskazuja takze pojawiajace si¢ w jednostkach potrzeby i mozliwosci rozwoju.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w KoZminie Wielkopolskim

63-720 Kozmin Wielkopolski, ul. Krotoszynska 16.
1. PODMIOT PROWADZACY:

Urzad Miasta 1 Gminy Kozmin Wielkopolski.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Osrodek realizuje zadania wynikajagce m.in. z ustawy o pomocy spotecznej, ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

I koordynuje rozwigzywanie problemow spotecznych na terenie gminy.
3. KADRA:
Kadre jednostki stanowia:

e Kierownik,

e 5 pracownikéw socjalnych rejonow opiekunczych,
e 2 pracownikéw socjalnych ds. swiadczen,

e gldéwna ksiegowa,

e podinspektor-kasjer,

o referent ds. ptacowo-kadrowych,

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kozmin Wielkopolski 82




e 2 pracownikow ds. §wiadczen rodzinnych,

e pracownik ds. §wiadczen rodzinnych i §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

Pod Osrodek podlega Klub Seniora. Kadrg stanowig:

e pracownik socjalny,

e instruktor terapii zajeciowe;.

Kadra zatrudniona w Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej posiada

wyksztatcenie:

e wyzsze magisterskie — 4 0soby,

e wyzsze — 3 0S0by,

e pomaturalne kierunkowe oraz specjalizacj¢ w zakresie zarzagdzania pomocg spoleczng
— | osoba,

e pomaturalne kierunkowe oraz specjalizacje I stopnia w zawodzie pracownik socjalny
— | osoba,

e pomaturalne kierunkowe w zawodzie pracownik socjalny — 4 osoby,

srednie ekonomiczne — | 0soba.

Klub Seniora:

e wyzsze kierunkowe,

e Srednie w zawodzie pracownik socjalny.

4. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I LICZBA KLIENTOW):
Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancow gminy, ktorzy znajduja si¢ w trudnej
sytuacji materialno-bytowej, zdrowotnej i rodzinnej

5. UDZIAL. W SZKOLENIACH KADRY ZATRUDNIONEJ W MGOPS-ie:

Pracownicy uczestniczg w réznych formach doksztatcania i podnoszenia kwalifikacji,
wsrdd  ktorych nalezy wymieni¢ nastepujace szkolenia: ,,Metody rozwigzywania
problemdéw spolecznych”, ,,Wydawanie decyzji administracyjnych w sprawie §wiadczen
rodzinnych”, ,,Instrukcja kancelaryjna oraz stosowanie przepisow Kodeksu Postepowania
Administracyjnego w jednostkach samorzadu terytorialnego i o$rodkach pomocy
spotecznej”, ,,Pozyskiwanie $rodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego”,
,Warsztaty z zakresu przygotowania projektow wspotfinansowanych z EFS
I wykorzystywania aktywnej integracji”, , Twoja szansa”, ,,Gminna Strategia

Rozwigzywania Probleméw  Spolecznych”, ,Europejski Fundusz Spoteczny”,
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»Sprawozdawczos¢ i1 $rodki z budzetu panstwa za rok 20077, ,, Program Pomost
w uzyciu”, ,,Kompetentny pracownik socjalny kluczem do przysztosci os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym”, ,,Zastosowanie procedur KPA w przypadku przyznawania
$wiadczen rodzinnych osobom przemieszczajacym si¢ w granicach Unii Europejskiej”,
»Rola i miejsce pracownika socjalnego w systemie pomocy spolecznej, a nowe
rozwigzania prawne”, Konferencja naukowa w ramach realizacji projektu ,,Senior
z 1inicjatywa”, ,Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy 1 integracji spotecznej
w Wielkopolsce”, ,,Prawo zamoéwien publicznych w praktyce jednostek pomocy

spotecznej”.

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Janusza Korczaka

63-720 Kozmin Wielkopolski, Borzgciczki 11

1. PODMIOT PROWADZACY:

Powiat krotoszynski

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Nauczanie dzieci z niepelnosprawno$cig intelektualng, pomoc pedagogiczna

I psychologiczna, zajgcia rewalidacyjne, kotka zainteresowan, dzialalno§¢ ZHP, udziat
w olimpiadach specjalnych.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):
Oferta skierowana jest do dzieci z niepetnosprawnoscia intelektualng, ktorzy ucza sig¢

w: szkole podstawowej specjalnej (18 ucznidow), gimnazjum specjalnym (42 ucznidéw),
szkole przysposabiajacej do pracy (23 uczniow) i zespole rewalidacyjno-wychowawczym
(5 uczniow).

W Osrodku funkcjonuje internat dla 57 uczniow.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY).

Dofinansowanie wyzywienia, wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo nie tylko
od strony finansowej (doradztwo, organizacja wypoczynku letniego, organizowanie
wsparcia dla dzieci i mtodziezy zagrozonych demoralizacja, opieka nad rodzinami
Z problemem alkoholowym) wyposazenie w przybory szkolne, odziez, dofinansowanie

imprez integracyjnych.
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Zaklad Aktywnos$ci Zawodowej w Kozminie Wielkopolskim

63-720 Kozmin Wielkopolski, ul. Borecka 25

1. PODMIOT PROWADZACY:

Gmina Kozmin Wielkopolski.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Jednostka oferuje rehabilitacje spoteczng, zawodows i zdrowotng; przygotowuje do
wejscia na normalny rynek pracy poprzez zajecia rehabilitacyjne pod okiem specjalnie
wyksztatconej kadry.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):
Oferta skierowana jest do osob niepetnosprawnych w stopniu znacznym lub
umiarkowanym.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

Dofinansowanie rozwoju Zaktadu, mozliwo$¢ utworzenia dodatkowych miejsc pracy,

doposazenie w specjalistyczny sprzgt rehabilitacyjny, dofinansowanie imprez

integracyjnych 1 warsztatow.

Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w KoZzminie Wielkopolskim

63-720 Kozmin Wielkopolski, ul. Klasztorna 39.
1. PODMIOT PROWADZACY:

Powiat krotoszynski.

2. CO OFERUIJE (ZAKRES USLUG):

Celem Osrodka jest zresocjalizowanie nieletnich niedostosowanych spotecznie,

zdemoralizowanych poprzez:

e organizowanie  zaje¢  edukacyjnych,  wychowawczych,  profilaktycznych,
terapeutycznych, resocjalizacyjnych,

e zaspakajanie potrzeb opiekunczych wychowankéw,

e wspomaganie rodzin nieletnich,

e podejmowanie dziatan interwencyjnych wobec wychowankow.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):
Osrodek jest placowka, w ktérej przebywa mlodziez meska ponizej 15 roku zycia
Z calego kraju. W 2007 r. w Osrodku przebywato ok. 90 nieletnich.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

e doskonalenie zawodowe pracownikow, finansowane z budzetu,

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kozmin Wielkopolski 85




e poprawa bazy materialnej placowki,

e uyjednolicenie podstawy prawnej okreslajacej funkcjonowanie placowki.

2.11.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

Na terenie gminy Kozmin Wielkopolski funkcjonuje 16 organizacji pozarzagdowych
oraz jest 5 parafii koSciota rzymskokatolickiego i 1 struktura zwigzku wyznaniowego.
Pomigdzy sektorem publicznym a pozarzadowym istnieje dobry przeptyw informacji
dotyczacy podopiecznych korzystajacych z pomocy. Samorzad gminy dysponuje
uregulowaniami okre§lonymi przez odpowiedni akt prawa miejscowego, dotyczacymi
wspolpracy z organizacjami nalezagcymi do sektora pozarzadowego. Skutkuje to
podejmowaniem wspoélpracy z organizacjami nalezagcymi do sektora pozarzadowego
w zakresie dofinansowania dziatalno$ci statutowej organizacji, wsparcia rzeczowego
I lokalowego oraz doradztwa i konsultacji.

Kazda spotecznos$¢, w ktorej istniejg silne wiezi spoteczne, winna organizowaé
wspolprace miedzy samorzagdem a organizacjami pozarzadowymi, aby wspotdziataé
w kierunku uzupelnienia 1 usprawnienia instytucjonalnego form pomocy. Ponizej

prezentowane sg stowarzyszenia dziatajace na terenie gminy Kozmin Wielkopolski.

Wykaz organizacji pozarzadowych z terenu gminy

Lp. Nazwa Siedziba Charakterystyka dzialania Kategorie klienta
Integracyjny Klub Plac . L b
1 Sportowy Niepokalanego propagowanie tenisa ziemnego ~ osoby
' Spartakus” Serca NMP 2 wsrod osob niepelnosprawnych | niepelnosprawne
Kozmianski Klub . 1 ..
5 Sportowy , Biaty ul. Floriafiska 21 krzewienie sportu, szczegolnie milodziez,
' p Orzei”,’ ' pitki noznej i tenisa stotowego 40 os6b
3. S;J(;lr(ti(())\?vv;l ZSZE;;E,, Borzgciczki 24 pitka nozna mlodziez
Stowarzyszenie
4. | ,Z pomocy zrodzita | ul. Klasztorna 60 osoby doroste
si¢ przyjazn”
Towarzystwo popularyzowanie wiedzy
5. Mito$nikow ul. Nowy Rynek 11 | o przesztosci i terazniejszosci osg%}éi(;?; fe,
Kozmina Wlkp. Kozmina i jego mieszkancow
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Uczniowski

6. Sportowy Klub ul. Glinki 11 popularyzacja sportu mtodziez
»Jedynka”
Zwiazek wychowanie mtodego
4 ., czlowieka, wspieranie jego miodziez,
7. Harcerstwa ul. Florianska 21 h ; .
Polskiego wszec stronn_ego rozwoju 138 0sob
i ksztaltowanie charakteru
Migdzyszkolny upowszechnienie gry w pitk
8. Klub Sportowy ul. Zamkowa 1 p reczn Iy W ptike miodziez
,»Kozmin Wlkp.” eczng
9. Kozminski Klub ul. Kopernika 1 propagowanie wschodnich miodziez i dzieci
Sportowy Karate ' sztuk walki
Osied ‘ e idei krai wszystkie kategorie
10. Oddzial PTTK ‘SIE; e rzewienie idei ralipznawstwa wiekowe,
Tysiaclecia 6 I turystyki 74 osoby
Rozwijanie pracy z mtodzieza
11 Polski Zwiazek . wedkarska, ochrona osoby doroste,
' Wedkarski ul. Wierzbowa srodowiska wodnego 35 osob
i przyrody, metoda potowu ryb
Kultywowanie kultury ludowej,
12| KoloGospodyt | \poiee | griuania marmeer poprawy | OO0 Sor0S
Wiejskich P na rzecz poprawy 15 0s6b
warunkow zycia kobiet
wiejskich
Krzewienie swiadomosci
13. | Kurkowe Bractwo ul. Bractwa patriotycznej i obywatelskiej osoby doroste,
Strzeleckie Kurkowego oraz odpowiedzialno$ci 30 osob
wzgledem RP
Prowadzenie dziatalnos$ci
14 Ochotnicza Straz ., majgcee) ha celu ZaPObl.e ganie osoby doroste,
: . ul. Florianska 23 pozarom oraz wspotdziatanie 40 0s6b
Pozarna -
w tym zakresie z PSP
| organami samorzadowymi
ProP agowanie zycia osoby doroste
15 Klub AA Plac NMP w trzezwosc, profilaktyka i mtodziez
' 1 rozwigzywanie problemow 20 0s6b ’
alkoholowych
Pomoc dla mtodziezy
16 Zwiazek Mtodziezy Staniew z niezamoznych rodzin mlodziez,
' Wiejskiej wiejskich, mtodziezy zdolne;j 30 osob

| pracowitej

Dane Urzgdu Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski
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2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Zespot dokonujacy diagnozy problemow spolecznych na terenie gminy Kozmin
Wielkopolski korzystat z szeregu mozliwosci pozyskania informacji od jednostek
organizacyjnych samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji
wspoétdziatajgcych w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajac
na analizie Zrodel zastanych, korzystano ze Zrédet wywotlanych, tj. badan ankietowych
I analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje 1 naktadajgc wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe,
ktorych rozwigzanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sg one
trescig czesci programowej niniejszego dokumentu.

Zespol przygotowujacy dokument uznal, iz w pierwszej kolejnosci nalezy
zaprogramowa¢ dziatania stuzgce rozwijaniu aktywnosci 1 odpowiedzialnosci
obywatelskiej, aby moc w skuteczny sposob realizowa¢ nowatorskie rozwigzania
1 wystgpowaé o fundusze wspomagajace rozwigzywanie lokalnych problemow
spotecznych.

Rownie wazne jest przeciwdziatanie dysfunkcjom opiekunczo-wychowawczych,
ktore ostabiajg rodziny, a tym samym nie pozwalaja w petni zaspokoi¢ potrzeb
rozwojowych dziecka. Odpowiedniego wsparcia nalezy takze udzieli¢ osobom
I rodzinom zagrozonym i dotknigtym ubostwem, bezrobociem i bezdomnoscia, a takze
0sobom starszym i niepetnosprawnym — grupom szczegolnie podatnym na marginalizacjg
1 wykluczenie spoleczne. Istotnym zagadnieniem jest rowniez przeciwdzialanie
uzaleznieniom, negatywnie wptywajacym na kondycj¢ lokalnej spotecznosci.

Tworzac polityke spoleczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami
pomocniczosci 1 partycypacji spolecznej, nie sposob nie dostrzec w dokumencie

programowym powyzszych kwestii i wskaza¢ dla nich wiasciwych mozliwosci rozwoju.
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Ponizszy wykres przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie badawczym
probleméw spotecznych z czynnikami, ktore nalezy bra¢ pod uwage w programowaniu
dziatan shuzacych rozwigzywaniu probleméw spotecznych $rodowiska lokalnego.
Oczywiscie wplyw poszczegdlnych czynnikow jest ztozony i niejednorodny. Najwigksze
znaczenie przy projektowaniu dzialan majg mozliwosci kompetencyjne samorzadu
lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze, cho¢ takze istotne, inne dokumenty

strategiczne omowione w czes$ci wstepnej.

ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIALAN

ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY
SPOLECZNE

- L

PROGRAMOWANIE
INNE DOKUMENTY —> ROZWIAZYWANIA [  MOZLIWOSCI

STRATEGICZNE FINANSOWE
| ORGANIZACYJINE

PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

/I\

ZADANIA
SAMORZADU
GMINNEGO
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zatozenia polityki spolecznej
gminy na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow strategicznych, celow

operacyjnych i kierunkow dziatan.
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3.1. MISJA

Samorzad gminy Kozmin Wielkopolski
dazy do integracji spolecznosci lokalnej

poprzez profesjonalizacje pomocy spolecznej

oraz wzmocnienie pozycji rodzin
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ZWIAZEK MISJI Z CELAMI STRATEGICZNYMI

SAMORZAD GMINY KOZMIN WIELKOPOLSKI
DAZY DO INTEGRACJI SPOLECZNOSCI LOKLANEJ
POPRZEZ PROFESJONALIZACJE POMOCY SPOLECZNEJ
ORAZ WZMOCNIENIE POZYCJI RODZIN

problemow

uzaleznien

Budowa zintegrowanego
systemu wsparcia
osob starszych i

Redukowanie zjawiska ubostwa

i wykluczenia spolecznego

Wspieranie rodzin bedacych w kryzysie,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem potrzeb

dzieci i mlodziezy

Rozwdj aktywnosci i odpowiedzialnoSci

obywatelskiej

Zwiagzek misji z celami strategicznymi przedstawiono w formie diagramu
ostrostupowego, uzalezniajac potozenie poszczegodlnych celow strategicznych od liczby

mieszkancow gminy, do ktorych adresowane beda cele operacyjne 1 kierunki dziatan
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zawarte w czesci programowej strategii. Cel strategiczny nr 1 dotyczacy rozwoju
aktywno$ci 1 odpowiedzialnosci obywatelskiej obejmuje zdecydowang wigkszos¢
mieszkancow, dlatego stanowi podstawe ostrostupa, kolejne cele, oczywiscie sg nie mniej
wazne, ale za kazdym razem obejmujg one wybrane — nieco mniejsze — grupy spoteczne.
Nalezy przyjac, ze zestawienie ma charakter wytgcznie pogladowy — w praktyce wybrane
rodziny 1 mieszkancy beda mogli by¢ obejmowani realizacjg programéw i1 projektow
z dwoch, a nawet trzech celow strategicznych w zaleznosci od pojawiajacych si¢

w poszczegolnych rodzinach problemach spotecznych.
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3.2. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE I KIERUNKI DZIALAN

Cel strategiczny 1.

Rozwdéj aktywnosci i odpowiedzialnosci obywatelskiej

Cele operacyjne:

1. Profesjonalizacja pomocy spoteczne;.
2. Rozszerzanie wspolpracy pomiedzy grupami spotecznymi 1 organizacjami

pozarzadowymi a instytucjami rzagdowymi i samorzagdowymi.
Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1:

1. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejagcych problemoéw spotecznych.

2. Systematyczne wzmacnianie kadr Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej poprzez doksztatcanie i utrzymanie odpowiedniej liczby pracownikdéw
socjalnych.

3. Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwos$ciach udzielania pomocy
spotecznej 1 wsparcia mieszkancom gminy, m.in. poprzez biuletyn w wersji

papierowej lub elektronicznej.
Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2:

1. Wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy.

2. Realizacja zadan dotyczacych rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie
w jak najszerszym zakresie przez organizacje spoteczne, koscidt katolicki,
fundacje, stowarzyszenia, pracodawcow, osoby fizyczne i prywatne.

3. Rozwijanie ruchu pozarzadowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo
w szkoleniach dla lideréw.

4. Wspieranie organizacyjne i lokalowe powstajacych i istniejacych organizacji
pozarzadowych oraz $wiadczenie poradnictwa dla organizacji pozarzgdowych
w zakresie pozyskiwania grantéow i dotacji, Srodkow finansowych z innych zrodet

niz samorzadowe.
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5. Wspotdziatanie z lokalng gazeta ,,Echo Kozmina” oraz informatorem ,,Goniec

Kozminski” w zakresie promocji spoteczenstwa obywatelskiego.
Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Miejska oraz Urzad Miasta i Gminy, jednostki organizacyjne samorzgdu gminnego,

w tym jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 2.

Wspieranie rodzin bedacych w kryzysie,

ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i mlodziezy

Cele operacyjne:

1.

Pomoc osobom i rodzinom, u ktéorych stwierdzono bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych,
Wzmacnianie pozycji dziecka w $srodowisku lokalnym, w szczeg6lnosci dziecka

niepetnosprawnego.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1:

1.

5.

Zintensyfikowanie 1 rozw0j pracy socjalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci ze $srodowisk niewydolnych wychowawczo.

Pomoc materialna dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji ekonomicznej
realizowana przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej z systemu
pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych.

Systematyczna wspotpraca z wymiarem sprawiedliwosci wlasciwym ze wzgledu
na potozenie gminy, w szczegdlnosci sadem rodzinnym oraz kuratorami
sadowymi dla dzieci i mtodziezy.

Opracowanie i realizacja projektow socjalnych zwigzanych z przygotowaniem do
macierzynstwa, m.in. we wspotpracy z lokalng ochrona zdrowia.

Podjecie dziatan zwigzanych z utworzeniem mieszkan chronionych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2:

1.

Wspdtuczestnictwo w kampaniach medialnych 1 informacyjnych organizowanych
przez inne podmioty pomocy spotecznej (PCPR, ROPS, inne).

Systematyczne wspotdziatanie Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
z placowkami o$wiatowymi w celu biezacej analizy sytuacji dzieci i miodziezy
uczeszeczajacej do szkol, a w szczegolnosci przeciwdziatanie pojawiajacym sie
patologiom.

Kontynuowanie dozywiania dzieci 1 mtodziezy z rodzin ubogich, zagrozonych

wykluczeniem spotecznym i1 marginalizacjq.
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4. Rozw0] pomocy socjoterapeutycznej poprzez rozwd] sieci $Swietlic
srodowiskowych 1 socjoterapeutycznych.

5. Zapewnienie dzieciom i mlodziezy szerszego dostepu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego, m.in. poprzez zwickszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych
1 pozaszkolnych (zajecia muzyczne, plastyczne, kota zainteresowan, turnieje
sportowe, festyny rodzinne, wycieczki, zwigkszenie dostgpnosci bibliotek) przy
wykorzystaniu bazy lokalowej placowek szkolnych oraz zaplecza sportowego
gminy.

6. Zwickszenie efektywnosci i zakresu pomocy pedagogicznej i psychologicznej
w szkotach.

7. Opracowanie i realizacja gminnego programu profilaktyki i opieki nad dzieckiem

1 rodzing.
Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkow dzialan:

Rada Miejska oraz Urzad Miasta i Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego,

w tym placowki oswiatowe i jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 3.

Redukowanie zjawiska ubdstwa i wykluczenia spolecznego

Cele operacyjne:

1.

3.

Dziatania ratunkowe w stosunku do grup dotkni¢tych problemem ubostwa
I marginalizowanych oraz zapobiegajace w stosunku do grup znajdujacych si¢ na
pograniczu minimum socjalnego.

Wsparcie 0s0b bezrobotnych 1 poszukujagcych pracy, w tym szczegdlnie
bezrobotnych dlugotrwale 1 kobiet.

Pomoc osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnoscia.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1:

1.

Zmniejszanie skutkow ubdstwa i1 bezrobocia poprzez systematyczng pomoc
finansowa i rzeczowa realizowana przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spoteczne;.

Systematyczne doksztalcanie pracownikow socjalnych w zakresie wdrazania
nowych instrumentéw w pracy socjalnej — kontraktu socjalnego.

Zapewnienie najubozszej grupie mieszkancow gminy przynajmniej jednego

gorgcego positku dziennie.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2:

1.

Objecie pracg socjalng os6b marginalizowanych, w tym bezrobotnych (ze
szczegolnym uwzglednieniem bezrobotnych kobiet), aby zacheca¢ je do
systematycznego poszukiwania zatrudnienia.

Rozwijanie wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania
zjawiska bezrobocia na terenie gminy, obejmujgcej m.in. organizowanie stazow
absolwenckich 1 przygotowania zawodowego, prac interwencyjnych, robdt
publicznych i1 prac spotecznie uzytecznych, szkolen i kurséw umozliwiajacych

zmiang kwalifikacji zawodowych.
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3. Aktywna wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi dziatajagcymi w obszarze
1 na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu, mogacych zorganizowac
np. Klub Integracji Spoteczne;.

4. Wspoéludziat w programach realizowanych =z Europejskiego Funduszu
Spotecznego przez instytucje integracji i pomocy spolecznej oraz rynku pracy.

5. Biezacy monitoring ofert programowych 1 ewentualne opracowanie projektow

majacych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia.
Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3:

1. Wsparcie 0sob zagrozonych bezdomnoscia 1 bezdomnych poprzez: prace socjalng,
polegajaca m.in. na poradnictwie w zakresie mozliwo§ci pomocy w oplacie
czynszu celem zapobiezenia eksmisji i bezdomnosci, informowaniu 0 zamianie
mieszkan.

2. Zapewnienie schronienia dla oséb pozbawionych mieszkania.

3. Dziatania ostonowe na rzecz os6b bezdomnych, m.in. poprzez pomoc materialna,
IZE€CZOW3, medyczna, poradnictwo specjalistyczne, opracowywanie

i realizowanie indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci.
Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Miejska oraz Urzad Miasta i Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego,

w tym jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programoéow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 4.

Budowa zintegrowanego systemu wsparcia

0s0b starszych i niepelnosprawnych

Cele operacyjne:

1.
2.
3.

Usprawnianie 0sob starszych 1 niepetnosprawnych.
Podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkow niepelnosprawnosci.

Aktywizacja osdb uposledzonych psychicznie.

Kierunki dzialan do celéw operacyjnych 1-3:

1.

Systematyczny monitoring i analiza potrzeb mieszkancow begdacych w wieku

poprodukcyjnym oraz niepetnosprawnych.

Podnoszenie jakosci pracy kadry opiekunek domowych poprzez dostosowanie ich

liczby i umiejetnosci do istniejacych potrzeb.

Rozw@j pracy socjalnej 1 dziatan na rzecz integracji spotecznej i partycypacji 0sob

starszych 1 niepelnosprawnych w Zyciu spotecznym, m.in. poprzez

opracowywanie projektow socjalnych promujacych integracj¢ spoteczng.

Wsparcie materialne dla oséb w podesztym wieku, samotnych i niepelnoprawnych.

Rozwijanie aktywnych form spe¢dzania czasu wolnego przez osoby starsze

1 niepelnosprawne.

Wspolpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Panstwowym Funduszem

Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych 1 Powiatowym Urzgedem Pracy w zakresie:

o likwidacji barier architektonicznych, w szczegdlnosci w obiektach uzytecznosci
publicznej,

e aktywizacji spotecznej i zawodowej 0sob niepelnosprawnych (m.in. poprzez
wspolprace z warsztatami terapii zajeciowej 1 zakladem aktywnosci
zawodowej).

Wspieranie 1 rozszerzanie wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi

dziatajacymi na rzecz osob starszych i niepetnosprawnych.
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8. Budowa projektow socjalnych majacych na celu efektywniejsze wykorzystanie

sprzetu rehabilitacyjnego w srodowisku lokalnym.
Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Miejska oraz Urzad Miasta i Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego,

w tym jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 5.

Rozwdéj zintegrowanego systemu profilaktyki

i rozwigzywania problemow uzaleznien

Cele operacyjne:

Zapobieganie powstawaniu nowych problemow uzaleznien.

Zmniejszanie rozmiar6w problemow, ktére aktualnie wystepuja, m.in.
przeciwdziatanie przemocy domowe;.

Zwigkszenie zasobow niezbednych do radzenia sobie z problemami juz

istniejgcymi.

Kierunki dzialan do celéw operacyjnych 1-3:

1.

Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej
kierowanej w szczegdlnosci do dzieci 1 mtodziezy.

Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi
formami post¢gpowania oséb naduzywajacych alkoholu.

Zwigkszanie swiadomosci spotecznos$ci lokalnej (ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci i mtodziezy) odnos$nie zagrozen wynikajacych ze stosowania uzywek.
Prowadzenie edukacji eliminujace; czynniki zagrazajace prawidtowemu
funkcjonowaniu spotecznemu i psychologicznemu — promowanie zdrowego stylu
zycia, szczegOlnie wsrdd dzieci 1 mtodziezy.

Zwigkszenie skutecznosci 1 dostepnosci leczenia 1 terapii osobom uzaleznionym
1 wspotuzaleznionym poprzez wspieranie grupy AA.

Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania narkomanii.
Przeciwdziatanie przemocy domowej — opracowanie i realizacja gminnego

programu przeciwdziatania przemocy domowe;.
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Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkow dzialan:

Rada Miejska oraz Urzad Miasta i Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego,
w tym jednostki organizacyjne pomocy spotecznej. Miejsko-Gminna Komisja Profilaktyki

1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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3.3. MONITORING I WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapisOw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych
zmian spolecznych, ktére moga pojawic si¢ poprzez zmiane¢ regulacji prawnych czy tez
narastanie poszczegolnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa ocena wymaga
odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi warto$ciami
i zasadami. Ewaluacja jest dzialalnoscig z natury normatywna, gdyz z jednej strony
wykorzystuje si¢ w niej istniejgce normy, z drugiej zas w jej wyniku moga pojawic si¢
propozycje wprowadzenia nowych norm 1 procedur. Jest takze dziatalnoscia
instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom politykKi
spolecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:

o Zespol wdrazajacy strategie.

Zespot powinien zostaé powolany przez burmistrza odrgbnym zarzadzeniem,
a w jego sktad moga wejs¢ m.in.: zastepca burmistrza, kierownik Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej oraz inne osoby wskazane przez burmistrza.

e Roczna ocena wdrazania strategii.

Zesp6l wdrazajacy strategie winien si¢ zbiera¢ przynajmniej raz w roku i ocenic
poziom wdrazania poszczego6lnych celow i1 kierunkéw dziatan. Zespdt swoja oceng
powinien przekaza¢ burmistrzowi i radzie, sugerujac przyjecie proponowanych

rozwigzan, np. programow celowych.

3.3.2. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI
STRATEGII

W  obszarze polityki spolecznej dysponujemy stosunkowo szeroka gama
wskaznikow spotecznych, za pomocg ktérych mozemy skutecznie ocenia¢ poziom

wdrazanych w wybranym sektorze zmian. Zespot wdrazajacy strategic bedzie mogt
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korzysta¢ z szerokiego wachlarza wskaznikéw odzwierciedlajagcych wazne wartosci
zaktadane do osiagni¢cia 1 ukierunkowujace proces rozwoju.
1. W obszarze dotyczacym ludnosci:
—  przyrost naturalny na 1.000 osob,
— saldo migracji na 1.000 osob.
e W obszarze dotyczacym rynku pracy:

— udzial zarejestrowanych bezrobotnych w ogélnej liczbie czynnych zawodowo,

— udzial bezrobotnych do 30. roku zycia w og6lnej liczbie bezrobotnych,

— liczba poszukujacych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

e W obszarze dotyczacym dochodow i wydatkéw ludnosci:

— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

— dochody na 1 osob¢ w podstawowych typach gospodarstw domowych,

— odsetek oséb zyjacych w ubdstwie,

— glebokos¢ ubostwa,

— udzial gospodarstw domowych oceniajacych swoja sytuacje jako zlg lub

bardzo zlg.
e W obszarze dotyczacym oswiaty i wyksztatcenia:
— liczba ludnosci z wyksztalceniem wyzszym na 1.000 oséb w wieku 25 lat
I wiecej,
— liczba ludnosci z wyksztatceniem co najmniej srednim na 1.000 os6b w wieku
20 lat 1 wigcej.

Dodajmy, zZe istnieja rowniez wskazniki — instrumenty polityki spolecznej, za
pomoca ktérych cele moga by¢ osiagniete lub ktdére mogg wspomagac procesy osiggania
celow. Sg to m.in. procentowe udziaty:

e 0s0b dotknietych problemami alkoholowymi korzystajacych z pomocy w tym
zakresie w ogdle osob dotknietych tymi problemami,
e 0s6b dotknigtych problemami alkoholowymi nalezacych do klubow AA itp.

w ogdle oséb dotknigtych tymi problemami,

e milodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogole mlodziezy,
e milodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwigzanych z narkotykami

W ogole miodziezy,
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e 0s6b dotknietych problemami narkomanii korzystajacych z pomocy w tym
zakresie w ogoble oséb dotknigtych tymi problemami,
e 0s0b dotknigtych problemami ubdstwa korzystajacych z pomocy w tym zakresie

w ogoble oséb dotknigtych tymi problemami,

e 0s0b dotknietych problemami dotyczacymi niepetnosprawnosci korzystajacych

Z pomocy w tym zakresie w ogole osob dotknietych tymi problemami.

Powyzsze wskazniki sg w wigkszosci dostgpne w zbiorach statystyki publicznej
oraz w zasobach informacyjnych instytucji zajmujacych si¢ pomoca spoteczng. Czes¢
danych moze by¢ zbierana okresowo poprzez badania ankietowe wsrod mieszkancow
gminy oraz w kluczowych dla rozwigzywania problemoéw spolecznych instytucjach.

Ostateczny ksztalt systemu monitoringu powinien zosta¢ skorelowany
Z projektami, ktore beda realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki
lokalnej efektywnos$ci osigganych celow sa pogrupowane wokot najwazniejszych
obszaréw realizacyjnych strategii 1iodnosza si¢ do poszczegdlnych zagadnien.
Podstawowymi wskaznikami, jakie moga by¢ przyjete dla pomiaru efektywnosci
wdrazania strategii, sg wskazniki ekonomiczne i spoteczne.

« Ekonomiczne: stopien poniesionych naktadow, koszty jednostkowe uzyskania
efektu, ilos¢ srodkoéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ danego projektu.
o Spotleczne: liczba programoéw 1 projektow  socjalnych  zrealizowanych

W odniesieniu do poszczegdlnych celow strategicznych, liczba uczestnikéw

szkolen 1 warsztatOw, ocena warto$ci merytorycznej realizowanych projektow,

inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji 1 integracji spotecznej, liczba osob

usamodzielnionych.

3.3.3. CECHY PROGRAMOW I PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwigzywania problemdéw spotecznych bedzie skuteczna,
oile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe
I realizacje programoéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od

charakteru danego projektu. Przy budowie projektéw znaczenie beda miaty $rodki, ktore
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Rada Miejska rocznie bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane
w ramach:

. wlasnych zasobow samorzadu (np. projekty MGOPS-u),

. poprzez organizacje pozarzadowe,

. poprzez inne instytucje zewngtrzne.

Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Miejska stosownymi
uchwatami, ktore winny przybiera¢ formule zalacznikow do niniejszej strategii. Projekty
| programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami
dziatan. Ponadto powinny je cechowac: efektywnos¢, skutecznos¢ 1 celowos¢.

e Efektywnos$¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spoteczne;j
I jednoczes$nie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej
W znaczeniach nadawanych jej przez ekonomig, prakseologi¢ 1 socjologie. Jest to
relacja miedzy osiagnietymi badZz planowanymi celami (korzy$ciami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokonac
dwoma sposobami: osiggajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym
nakladzie zasobow (zwigkszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego naktadu
srodkéw, by w jak najwigkszym stopniu zblizy¢ si¢ do realizacji celu
(oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii,
rozwigzuja jedng kwestie spoteczna, nie przyczyniajac si¢ do powstania nowych.
Stuza zachowaniu rownowagi miedzy interesami roéznych grup spotecznych oraz
podnosza poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, oszczednie i wydajnie
dysponujac posiadanymi srodkami.

e Skutecznos$é¢ — jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek
danego dziatania, a zakladanym celem. Skutecznos$¢ jest stopniowalna: za
skuteczne uznaje si¢ nie tylko dziatania, ktérych skutki sg tozsame z celem, ale
1 te, ktore zblizaja do jego osiagniecia. Skuteczno$¢ jest oceng, dla ktorej
punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy
W polityce spolecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane
1 zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego (np. ograniczanie

obszarow biedy).
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e Celowos¢ — jest to cecha oznaczajagca dotarcie z danym programem do
srodowiska oséb rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna si¢

opiera¢ na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedq realizowane w ramach kierunkow poszczegolnych
dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzqd i pozyskanych z zewngtrz Srodkow
finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny by¢
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami
dziatan. Powinny je rowniez rozwijac¢ i uszczegdtawiacé. Odnosi si¢ to zarowno do
programow przyjmowanych przez organy samorzqdu corocznie, jak i dokumentow
wieloletnich, m.in. do:

o Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
o Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing,

o Programu Wspolpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi,

e Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

e Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Autorzy niniejszego dokumentu pragng zloZy¢ serdeczne podziekowania tym
wszystkim, ktorzy przyczynili si¢ do identyfikacji najwazniejszych problemow spotecznych
srodowiska lokalnego, oraz majq nadzieje na dalszq wspotprace prowadzqcg do zmiany

spotecznej.
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